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RESUMO

O presente relatério de Estagio Pés-Doutoral, desenvolvido no Programa de Pés-Graduagao
em Educa¢iao da Universidade Estadual de Maringa (2024-2025), investiga a constitui¢do de
uma Politica Educacional Digital no Brasil. O tema central é a articulagao entre o capitalismo
digital, os organismos internacionais, as grandes empresas de tecnologia (bigrechs) e as estruturas
de governanca do Estado brasileiro na formula¢ao e implementacao de politicas educacionais
voltadas a digitalizacdo do ensino publico. O problema de pesquisa pode ser sintetizado na
seguinte questao: como tém sido formuladas e operacionalizadas as Politicas Educacionais
Digitais no contexto brasileiro, por quais sujeitos e sob quais condi¢oes e interesses? O objetivo
central é demonstrar que a Politica Educacional Digital ndo se restringe a agdes pontuais ou
focalizadas, mas se materializa de forma estrutural na educagdo publica brasileira como
expressao de uma nova fase de expansdo e reestruturagio capitalista, acelerada pela crise
financeira de 2008 e pela pandemia de Covid-19. Como objetivos especificos, o trabalho analisa
as manifesta¢oes do capitalismo contemporaneo em sua dimensao digital; examina o papel dos
organismos internacionais e dos mecanismos de governanga corporativa na indugiao da
digitalizacdo educacional; e identifica as estratégias empresariais que consolidam mercados
tecnoeducacionais no Brasil entre 2019 e 2023. A base tedrica articula a tradicio marxista,
especialmente a concepcao de Estado em Marx, Engels e Nicos Poulantzas, com a produgao
recente de pesquisadores como Geo Saura (capitalismo digital e mercados tecnoeducacionais),
Puello-Socarras (neoliberalismo), Tonelo e Furno (reestruturagao produtiva pos-crise) e Sergio
Amadeu da Silveira (colonialismo de dados). A metodologia ¢ qualitativa, de base bibliografica
e documental, com analise de relatérios publicados pelo Banco Mundial, FMI, UNESCO e
OCDE entre 2019 e 2023. Os principais resultados indicam que: a) a digitalizagdo educacional
¢ conduzida por uma coalizao entre bigrechs, organismos internacionais e governos locais com o
objetivo de criar dependéncia tecnolégica e expandir mercados; b) os espacos de governanga
digital educativa tém sido utilizados para legitimar a presenca do setor privado na defini¢ao das
politicas publicas; c) a Estratégia Nacional Escolas Conectadas representa o epicentro atual da
Politica Educacional Digital no Brasil, reproduzindo um modelo global de privatizagio; d) a
narrativa das competéncias digitais e o filantrocapitalismo das grandes empresas de tecnologia
funcionam como mecanismos ideolégicos de subordinac¢ao da formag¢ao humana aos interesses
do capital.

Palavras-chave: Politica Educacional Digital. Capitalismo Digital. Governanga.



ABSTRACT

This Post-Doctoral Internship Report, developed at the Graduate Program in Education of the
State University of Maringa (2024—2025), investigates the constitution of a Digital Educational
Policy in Brazil. The central theme is the articulation between digital capitalism, international
organizations, big technology companies (bigtechs), and Brazilian state governance structures in
the formulation and implementation of public education digitalization policies. The research
problem is synthesized in the following question: how have Digital Educational Policies been
formulated and operationalized in the Brazilian context, by which actors, and under which
conditions and interests? The central objective is to demonstrate that Digital Educational Policy
is not limited to isolated or targeted actions, but materializes structurally in Brazilian public
education as an expression of a new phase of capitalist expansion and restructuring, accelerated
by the 2008 financial crisis and the Covid-19 pandemic. Specific objectives include analyzing
the manifestations of contemporary capitalism in its digital dimension; examining the role of
international organizations and corporate governance mechanisms in driving educational
digitalization; and identifying the business strategies that consolidate techno-educational
markets in Brazil between 2019 and 2023. The theoretical framework draws on the Marxist
tradition, particularly the conception of the State in Marx, Engels, and Nicos Poulantzas,
combined with recent scholarship by Geo Saura (digital capitalism and techno-educational
markets), Puello-Socarras (neoliberalism), Tonelo and Furno (post-crisis productive
restructuring), and Sergio Amadeu da Silveira (data colonialism). The methodology is
qualitative, bibliographical, and documentary, with analysis of reports published by the World
Bank, IMF, UNESCO, and OECD between 2019 and 2023. The main findings indicate that:
a) educational digitalization is driven by a coalition of bigtechs, international organizations, and
local governments aimed at creating technological dependency and expanding markets; b)
digital educational governance spaces have been used to legitimize the private sectot's role in
defining public policies; c) the National Strategy Escolas Conectadas represents the current
epicenter of Digital Educational Policy in Brazil, reproducing a global model of privatization
of public education; d) the narrative of digital competencies and big tech philanthrocapitalism
function as ideological mechanisms subordinating human education to capital interests.

Keywords: Digital Educational Policy. Digital Capitalism. Governance.
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INTRODUCAO

Este relatério apresenta analises oriundas da pesquisa e de estudos em nivel de pos-
doutorado, desenvolvido no Programa de Pés-graduacao em Educacao (PPE) da Universidade
Estadual de Maringa (2024/2025), especificamente junto a0 Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Educacionais, Gestao e Financiamento da Educagao - Gepefi. Esta voltado a
compreensiao sobre o que, na atualidade, tem-se denominado como capitalismo digital, com
foco na introdugio de principios que nos levam a crer na existéncia de uma Politica Educacional
Digital no Brasil. Embora nio seja coisa nova, pois ja vem sendo trabalhado por diversos
teéricos pelo mundo, a hipétese que embasa a pesquisa revela que a Politica Educacional Digital
¢ expressao de uma nova fase de expansio e reestruturacio capitalista poés crise 2008 e
pandemia da Covid/2019, que articula interesses de grandes empresas de tecnologia,
organismos internacionais e governangas locais enquanto coalisbes capazes de instaurar a
dependéncia tecnolégica no amago da Politica Educacional em diversos paises, especialmente
no Brasil, no que se delineou entre os anos 2019 a 2023.

A materializagdo de uma Politica Educacional nos paises pobres tem sido, ha muito,
induzida por instrumentos institucionais forjados de fora para dentro. Trata-se de um vetor que
reune forgas cada vez maiores para a efetivagao do ciclo que permite a consecugao da politica
educacional, a qual tem sido operada em uma dinamica ja conhecida, mas pouco criticada. Em
geral, as analises que se debrugam sobre as politicas educacionais partem: a) de relagoes entre
orientages provenientes de organismos internacionais para o conteudo de documentos que
traduzem aquelas orientagbes no contexto nacional ou regional; b) das relagdes entre
institui¢oes privadas atuando em rede, para introduzir seu conteudo na politica, sendo essas
tratadas como institui¢des “satélites” de organismos internacionais; ¢) de impactos das politicas
educacionais sobre grupos especificos, como os professores, estudantes e comunidade escolar.
Por isso, cabe questionar: Como tem sido formuladas e operacionalizadas as Politicas
Educacionais Digitais no contexto brasileiro? Quem sio os principais sujeitos e sob quais
condicdes e interesses atuam?

Na busca por respostas, passamos a considerar insuficientes os tratamentos oferecidos
as pesquisas que tomam as politicas educacionais como fruto de orientagdes advindas de
institui¢des que tem atuagao colateral, como é o caso dos organismos internacionais. Por isso,
neste trabalho, consideramos que, embora tais instituigdes exer¢am influéncia significativa no
conjunto de a¢bes que caracterizam as politicas educacionais, o seu wodus operandi é resultado

de forgas econoémicas concretas, que, em nosso contexto, podem ser identificadas como as



grandes empresas de tecnologia, conhecidas como bigrechs ou bigedtchs. Portanto, diferentemente
do entendimento hegemoénico que vigora no campo das politicas educacionais, compreende-se
que a raiz das alteragdes que promovem a falsa necessidade tecnoldgica junto a politica
educacional encontra-se no capital.

Ao seu modo e por diferentes caminhos, as forgas capitalistas ligadas ao universo digital
podem muito, mas nao podem tudo. Dessa forma, sua realizagao ainda prescinde de formas
consensuais, que sejam capazes de fortalecer a sua hegemonia e manter a ideologia que, apesar
das evidentes contradi¢des, contribui para manter o capitalismo. No ambito das politicas
educacionais, esse ¢ justamente o papel das organizagdes internacionais com atuagdao
multilateral, as quais existem, basicamente, para difundir, sob a forma de diretrizes e
recomendagdes econdémicas publicadas em relatérios, atos internacionais provenientes de
eventos, o ideario para a educagao dos paises pobres, como é o caso do Brasil. Assim, a partir
de nossa hipétese, o que conduz as a¢oes dessas instituigdes internacionais revela o seu carater
aglutinador e disseminador de ideias, oriundas das necessidades impostas pelos capitalistas e
que possam ser apresentadas aos pafses enquanto pacotes solucionistas que supostamente
colocaria seus sistemas de ensino em patamares elevados, préximos daqueles adotados pelas
nacoes desenvolvidas.

Considerando sua importancia niao ¢ correto dissimular o protagonismo dessas
organizagoes internacionais. Ao fazé-lo, destitui-se o carater concreto da analise calcada na
apreensao da totalidade do real, uma vez que essas institui¢des exercem poder direto sobre as
nagoes que, nao raro, sao signatarias de suas diretrizes. O tratamento adequado a elas, no ambito
das politicas educacionais, deve ser aquele que compreende sua atuagao como proliferadores
de ideias, na maioria das vezes consideradas inquestionavelmente cientificas e, por isso,
assumidas no formato de argumento de autoridade e como a prépria verdade. O que nao pode
ser esquecido é que o aparato tecnolégico e de pessoal que constitui essas institui¢oes vem
sendo garantido justamente por aquelas mesmas empresas e nagoes interessadas no conteudo
das diretrizes que servem como base para a condugao das politicas educacionais. Cumprem,
portanto, funcdo de porta-voz ideolégica na difusio do pensamento social de interesse
capitalista, materializado mediante a elaboracdo de imaginarios sociais enquanto projecao de
futuro, cuja tecnologia atuaria no espectro da salvagao dos problemas educacionais.

A cantilena salvacionista, capaz de resolver os problemas ligados ao campo educacional
¢ o que promove o elo entre o que é proposto por organizagdes internacionais € 0s governos
locais. Frente aos indices que parametrizam as aprendizagens como insuficientes, a partir de

avaliacOes externas e em larga escala, paises como o Brasil adotam reformas educacionais em



seus sistemas de ensino que buscam, em curto prazo, solucionar os impasses que inviabilizam
o alcance daquilo que superficialmente compreende-se como qualidade do ensino. A busca pela
qualidade tem sido a tonica das reformas impetradas na educacao brasileira neste primeiro
quarto do século XXI, o que ¢ favorecida, ndo sem resisténcias, por uma determinada coalizao
empresarial responsavel por implementar, internamente, as diretrizes difundidas por
organismos, ja concebidas por grandes empresas internacionais.

Entretanto, as formas como tal coalizio atua relaciona-se com o0s elementos
conjunturais que refletem as necessidades estruturais de reproducdo do capitalismo,
considerando, obviamente, sua manifestagdo no contexto nacional. No Brasil, a expressao
maxima dessa coalisio interna é o movimento Todos pela Educacio e a sua férmula de
aceleragao das reformas educacionais realizadas desde o ano 2006. Essa organiza¢ao nao é foco
de nossa analise, mas ndo se pode negar que o seu comportamento organizacional inaugurou
na educagdao brasileira o que costuma-se chamar de Governanga Corporativa no setor
educacional publico. Entendida como um instrumento que permite incorporar iniciativas
produzidas pela gestao privada, a governanga corporativa no setor publico atua a partir da
influéncia direta de institui¢oes da “sociedade civil” na concepgao, formulacio, execugio e, o
que é mais grave, com “participa¢ao nos resultados” que as politicas educacionais formuladas
sob os interesses privados podem alcancar. Via de regra, as institui¢oes da sociedade civil,
atuantes nos espagos de governanga corporativa no setor publico, sao organizagdes de viés
filantrépico ligadas as grandes empresas do setor tecnolégico, financeiro, industrial, comercial,
agrario e servigos.

Assim, o que buscamos demonstrar com a pesquisa ¢ que ha uma difusao em curso, no
Brasil, de um ciclo que envolve a instaura¢ao de uma Politica Educacional Digital, que opera
de forma silenciosa e transversal e que busca introduzir “solu¢oes” digitais na educag¢ao publica
brasileira. Tratado como “cédigo de modernidade”, o tecnosolucionismo digital tem por
finalidade criar dependéncia institucional das ferramentas digitais produzidas pelas empresas de
tecnologias, ao ponto de paises se tornarem reféns desses insumos e, assim, reproduzir a légica
de transferéncia de valor aqui produzido para o capital internacional, dinamica prépria de paises
economicamente dependentes. No limite, a Politica Educacional Digital é uma forma
encontrada pelo capital, pactuada pelo alto com os organismos internacionais e valendo-se da
governanga corporativa no setor publico para ampliar a reproducio de seus ganhos, a0 mesmo
tempo que determina o tipo de formagao humana a ser desempenhada pela educa¢ao, uma vez

que possui o controle do processo de produgao tecnologica.



10

Para oferecer um tratamento analitico sobre o ciclo que envolve a materializa¢ao de
uma Politica Educacional Digital no Brasil e que ¢ objeto de estudos qualitativos, exploratorios,
com obtencao de dados disponibilizados por empresas, organismos internacionais e governo
na ‘nternet, organizamos o presente relatério em 03 (trés) momentos, concebidos sob a forma
de artigos.

No primeiro, denominado como “Novos contornos do capitalismo em crise: a
imposi¢ao tecnolégica e digital”, buscamos tratar das manifestagdes do capitalismo
contemporaneo, traduzido por sua inflexao digital e da imposi¢ao tecnolédgica que marca o
periodo. Para tal, abordamos algumas caracteristicas resultantes das alteragdes promovidas pela
crise de 2008 ¢, sobretudo, a pandemia Covid/2019, bem como conceitos que possibilitam uma
compreensao mais elaborada daquilo que conhecemos como capitalismo na era digital.

No segundo artigo, intitulado como “Estado, governanga e capitalismo digital no
Brasil” retomamos a no¢ao marxista de Estado enquanto comité executivo dos negocios da
burguesia, a qual foi aprimorada por Nicos Poulantzas em sua teoria relacional do poder. A
partir disso, procuramos demonstrar, através da analise de documentos, relatérios e narrativas
pronunciadas por dirigentes politicos, a relagio entre a pulverizagao do ideario digital
promovida pelos organismos internacionais e incorporada por capitalistas e os mecanismos de
governanga enquanto gerencia do Estado brasileiro, especialmente na area da educagdo, o que
impoe a politica educacional um debate sobre o futuro da educagao no pafs.

O dltimo artigo trata da “Politica Educacional Digital no Brasil” e tem por objetivo a
apresentacao das ideias e agoes sobre a digitalizagao da educagao brasileira. Em que pese o
capitulo desenvolva uma critica a Estratégia Nacional Escolas Conectadas, tratando-a como
epicentro atual da Politica Educacional Digital no Brasil, o que almejamos demonstrar é que tal
politica ndo se restringe a pontualidade de a¢des ou a realizacio de politicas focalizadas. A
Politica Educacional Digital tem se materializado de forma estrutural em grande parte das agoes
ligadas as politicas publicas educacionais, ensejando em nosso pafs, quase sem resisténcias
criticas, o ciclo de difusdo da digitalizacao educacional que se inicia nas grandes empresas de

tecnologia e a elas retornam, lucrativamente.
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1. NOVOS CONTORNOS DO CAPITALISMO EM UM CONTEXTO
DE CRISE: A IMPOSICAO TECNOLOGICA E DIGITAL

Introdugao

Apbs a crise capitalista de 2008, o mundo passou a experimentar mudangas que marcam
nosso tempo. As linhas que, até entdo, separavam o analégico e o digital foram reorganizadas,
de tal forma que nio é mais possivel imaginar a vida humana — com raras exceg¢bes - sem a
dependéncia impositiva de instrumentos tecnolégicos, o que apresenta novos dilemas a
convivéncia social, ao mundo do trabalho e ao papel central das instituicdes de Estado. Esse
trabalho analisa as manifestagdes da crise capitalista de 2008, sobretudo o fenémeno do
Capitalismo Digital e os seus impactos na agenda educacional, buscando responder: como a
crise capitalista de 2008 criou condi¢Ges para uma determinada imposi¢ao tecnologica e digital?

Produzido a partir de estudos em nivel de p6s doutorado, por meio do qual analisa-se
a existéncia, em curso, de uma politica educacional digital no Brasil a partir da atuagdo de
mercados tecnoeducacionais e suas influéncias em espagos de governanga, este texto apresenta
resultados de uma analise sobre as caracteristicas fenoménicas colocadas desde a crise 2008,
com foco na articulagao de conceitos e mecanismos politicos, econémicos e ideoldgicos que
tenham como base a ampliagdo do capitalismo em sua face digital. Baseado na abordagem
qualitativa e calcado no método bibliografico, o texto propde alguns fundamentos criticos sobre
questdes imperativas de nosso tempo que evidenciam a necessidade de construir caminhos
alternativos ao avango destrutivo do Capital sobre o Trabalho e a dimensao social do Estado,
colocando sob duvida as narrativas que propalam os beneficios da imposi¢ao tecnologia e
digital.

Enquanto chave interpretativa, partimos do pressuposto de que a crise capitalista,
embora tenha consequéncias globais, nao se manifesta de forma igualitaria em todos os lugares
e para todas as pessoas. Isso significa que, em paises cuja as economias sao subdesenvolvidas e
estdo atreladas a estruturas sociais politicamente frageis, a tendéncia é que haja um impacto
negativo mais expressivo. Assim, baseada em autores como Puello-Socarras (2008; 2021),
Tonelo (2021), Mattei (2023) e Evangelista e Pereira (2019), a primeira se¢ao do texto trata das
manifestagoes da crise e considera quatro dimensdes: a radicalizagio do neoliberalismo
expresso na forma do empreendedorismo (ou empresariamento de si); as politicas de
austeridade fiscal, monetaria e trabalhista; os elementos que conformam a propalada Inddstria

4.0, especialmente o avango da automagao e tecnologizacao digital do trabalho por meio de
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plataformas e; a assimilagio das competéncias digitais como codigo de acesso e de
reconhecimento social perante o mercado.

A segunda parte traz a sistematizagao analitica de alguns conceitos que, em nosso
entendimento, traduzem o que se denomina de Capitalismo Digital. Tomando por base a
produgio cientifica existente sobre o assunto, busca-se oferecer um tratamento articulado aos
conceitos, tendo por finalidade demonstrar que a predominancia do Capitalismo Digital
enquanto traco da crise capitalista, é resultado da atuagdo imbricada e complexa de grandes
empresas de tecnologias e espacos de governanca (digital) constituidos por dentro das
institui¢des de Estado, o que resulta no direcionamento das politicas. Enquanto sintese, a
terceira se¢ao levanta algumas duvidas referentes a imposi¢iao tecnoldgica e digital como
ordenadora das relagdes que envolvem o mundo do trabalho e a atuagdo das instituigdes de

Estado, o que impacta nas politicas educacionais.

Manifestagdes da crise do capitalismo contemporaneo

Nos ultimos anos, temos convivido com profundas transformacées nas dinamicas do
capitalismo global, em especial nos paises cujas economias caracterizam-se pela dependéncia
em relagao aquelas nagdes centrais, com elevado grau de desenvolvimento. A diferencia¢ao dos
impactos dessas mudangas nos permite tomar tais manifestagdes em suas particularidades, a
partir de condi¢des objetivas determinadas pelo processo social e histérico de cada pais. Essa
linha de pensamento permite a constru¢ao de chaves analiticas, as quais temos assumido ao
longo do tempo e que nos leva a conjugar uma compreensao acerca do papel do Estado,
neoliberalismo e as politicas educacionais no Brasil, considerando algumas linhas
interpretativas: a) a especificidade de nossa formagao social e politica; b) o desenvolvimento do
capitalismo e a adogao das teses neoliberais no contexto nacional e; ¢) as consequéncias atuais
das crises do capitalismo — como expressao dos limites do capital para oferecer caminhos as
suas contradi¢bes — que reorientam tendéncias no mundo do trabalho e, consequentemente,
demandam reformas liberais e conservadoras no aparelho estatal.

E nesse sentido que valorizamos ferramentas teéricas que permitem uma interpretacio
da sociedade, atua¢do do Estado e as politicas educacionais, tendo clareza da particularidade e
atualidade do desenvolvimento das tendéncias que personificam o capitalismo contemporaneo.
Trata-se, portanto, de um modo de analise que considera as dinamicas sociais internas do pais
dentro de um movimento mais amplo, que, nos tempos atuais, tem sido hegemonizado por

forgas de mercado que buscam ratificar seu poder economico e, consequentemente, politico e
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ideolégico, através do controle da totalidade da vida social, a partir da imposi¢ao tecnolégica e
digital.

Também, cumpre analisar o papel das mediagdes entre os sujeitos individuais e
coletivos, nacionais e internacionais, que se traduzem na correlagdo de forgas em torno das
disputas pelo controle, direcdao e consentimento da atuagao estatal e das politicas educacionais,
o que autores como Ball (2014) tem conceituado como “redes politicas”, quando se trata do
modus operandi de organizacOes privadas orientando as concepgdes das politicas educacionais.

De modo particular, no Brasil, observa-se desde as primeiras décadas do século XXI
uma coalisdo de for¢as empresariais ocupadas com as pautas educacionais, criando, por dentro
dos 6rgaos de Estado, condigdes para que as politicas de educagao favoregam a reprodugao dos
pressupostos que permitem a continuidade e o fortalecimento das relagSes sociais capitalistas.
Conforme analisa Leher (2014), tal coalisdo opera como um verdadeiro partido, na acepgao
gramsciana, referindo-se ao grande empresariado nacional que tem efetivado, com anuéncia e
consenso dos agentes de Estado (governos, poder judiciario, poder legislativo) uma verdadeira
reforma empresarial na educagao (Freitas, 2018). Contudo, a questdo se torna mais complexa a
partir de 2013 — com a implosio de manifestagoes capturadas pela midia conservadora', o golpe
2016 e, principalmente, a eleicao de Jair Bolsonaro em 2018.

A sucessao desses eventos promoveu a radicalizagdao dos instrumentos conceptuais que
a burguesia pretendia operar com as pautas da educagao, mas, contraditoriamente, tal avango,
ao conviver com o aparecimento publico de um (neo)conservadorismo a moda brasileira,
inaugura uma disputa pelo controle das politicas educacionais pelo alto, protagonizado por
grupos conservadores que defendem a moralizagao, disciplina, o civismo, patriotismo, a
militarizagdo das escolas e a atuagao direta de grupos empresariais de orientagao liberal nas
escolas, como ¢é o caso da ONG Todos pela Educagao — TPE.

A contradi¢ao desse fenémeno esta no fato que, atualmente, liberais e conservadores,
embora tenham acordos em inimeras estratégias para manuten¢ao da sociedade capitalista, na
pauta educacional produziram dissensos. Por exemplo, a coexisténcia da reforma do ensino

médio, a aprovag¢ao da Base Nacional Comum Curricular — politicas explicitamente desejadas e

' Embora a estratégia da midia conservadora tenha sido utilizada para criar uma plataforma politica sobre a qual
foi possivel a execugdo do golpe 2016, nio significa que o governo a época estivesse calcado sobre bases
consensuais. Ao contrario, vale lembrar que as manifesta¢oes da crise do capitalismo impactaram no prego das
commodities, fazendo com que o governo impusesse as primeitas medidas de austetidade entre 2014/2015. Hj,
também, o interesse nas descobertas petroliferas por parte do imperialismo estadunidense que, em certa medida,
contribufram para a desestabilizacio da democracia brasileira. Ndo se trata, apenas, de atribuir as condi¢des
externas para as causas dos problemas enfrentados desde 2013, mas reconhecer que as medidas do governo foram
antipopulares e contribuiram tanto para sua eclosio, quanto para o ressurgimento de uma elite mofada que foi
determinante para eleger o fascismo em 2018, principalmente.
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conduzidas pelas organizag¢oes empresarias de orientacao liberal, como foi o Movimento pela
Base (MPB) — ao lado do programa de escolas civico-militares, a tentativa de privatizagao das
universidades federais (Future-se) e, com menor consenso, o movimento Escola sem Partido,
promoveram impasses em torno da agenda da educagao entre 2019 e 2022, explicitando assim,
algumas dificuldades que a elite brasileira — manifestada nas forgas liberais e conservadoras —
para construir uma unidade programatica na politica educacional.

Apesar disso, ¢ inegavel que novos sujeitos individuais e coletivos surgiram e ganharam
protagonismo na arena da educagio brasileira, alteraram determinada hegemonia da reforma
empresarial (liberal) da educagdo e provocaram mudangas significativas nas estruturas de
governanga criadas no cenario do Estado brasileiro, o qual passou a conviver com retrégadas
iniciativas, como aquelas mencionadas acima. A ascensao de forg¢as sociais conservadoras com
explicita adesdo popular, ndo se apresenta de modo particular no Brasil, mas é um fenémeno
internacional desencadeado em diversos niveis de intensidade e que provoca rupturas em pactos
sociais, expressos em formas democraticas complexas. Na linha interpretativa de Tonelo
(2021), Lacerda (2019) e Furno (2022), o avango (neo)conservador relaciona-se com as
dinamicas reacionarias impostas pela crise do capitalismo, as quais nao apresentam solugdes
efetivas para os problemas que o préprio capital produz e acabam valendo-se da for¢a coercitiva
como meio para garantir a manutencio do modo de producio. E nessa dire¢io que o Brasil —
suas elites economicas e politicas — trilhou, causando retrocessos nos direitos sociais,
trabalhistas, sendo agravados pelos impactos da pandemia do Covid-19.

A breve contextualizagdo apresentada como parte de um método de analise dos
fenémenos sociais que conjuga mediag¢Oes, totalidades e historicidades, é uma tentativa de
expor os processos ocorridos no pais nos ultimos anos e que, a rigor, se traduzem em nossa
particularidade enquanto um modo de atuag¢ao do novo neoliberalismo (Puello-Socarras, 2021),
forjado na crise do capital e que vai se caracterizar por um conjunto de manifestacoes, a saber:
a) a no¢ao de empreendedorismo enquanto individualizacio do empresariamento; b) as
politicas de austeridade que, atualmente, regem a atuagdo do estado e a capacidade de
financiamento publico, agudizando a pobreza e criando bases para ascensio de posigdes
neoconservadoras; ¢) a introdugao do elementos que caracterizam a industria 4.0, sobretudo a
plataformizacao do trabalho e; d) enfoque neotecnicista traduzido na assimilagao de
competéncias socioemocionais, materializadas no uso das tecnologias digitais da informacao e
comunicacao.

Puello-Socarras (2008, 2021) compreende que é possivel tratar o novo neoliberalismo

como uma estratégia do proprio neoliberalismo, isto é, um estagio superior do fenémeno
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neoliberal, situado agora na reedigao dos postulados austriacos até pouco tempo marginalizados

entre as linhas economicas liberais. Para ele,

El neoliberalismo hoy por hoy lejos de agotarse se reedita. Presenciamos
alguna suerte de reactualizaciéon que se prolonga en el tiempo y en el espacio,
tanto a nivel global como local. Aunque —también es cierto que, a su vez— las
crisis neoliberales manifiestan cada vez mds que los margenes de su

autogestion van estrechandose con la profundizacién de sus contradicciones
(Puello-Socarras, 2008, p. 81).

Na esteira do autor, parece-nos factivel a nogao de neoliberalismo como um fenémeno
vivo, passivel de alteragdes a depender da correlagdo de forcas que disputam sua dire¢ao. Da
mesma forma, segundo a sua analise, a retomada mais radical do neoliberalismo possui
caracteristicas que aprofundam seus pressupostos, agudizando suas contradi¢gdes. Entretanto,
a nova conformac¢ao neoliberal niao apresenta explicagdo em si mesma, como agao
independente das lutas de classes, mas, sobretudo, radica-se na crise do capitalismo em sua
expressao financeira, a partir de 2008. Nesse sentido, o neoliberalismo reedita-se a fim de
recolocar seus principios e manter o sistema do capital vivo.

Entre os principios que ganham evidéncia neste novo estiagio do neoliberalismo ¢ a
responsabilizacio individual pelos riscos que a producio da vida e do trabalho impde,
delegando ao sujeito os encargos pelos possiveis 6nus da pratica laboral. Mais que isso: partindo
de uma compreensao que o exercicio da liberdade do ser humano reside na livre atuagao na
producdo da vida, esse novo neoliberalismo vai recolocar o trabalhador (proletirio) como
sujeito empreendedor, desconsiderando os processos histéricos e sociais baseados na
propriedade privada, ao negar a real assimetria entre as classes sociais fundamentais.

Nessa linha,

El hombre empresatio/emprendedor es entonces una exigencia
epistemolodgica —ideoldgica y politica— que genera una comprensiéon mucho
mas funcional/ajustada sobre la fase del capitalismo avanzado y, sobte todo,
sintetiza las categorias necesarias para la ideologia neoliberal que permiten
absorber y enfrentar analiticamente la mayor complejidad sistémica, la
articulacion inestable y la interdependencia entre las realidades econémicas,
politicas y sociales contemporaneas, inexistentes en el pasado. Los
economistas austriacos y sus teorfas, de la mano de esta singular
conceptualizacién, desde hace mucho pretendieron anticipar este estado de
cosas hoy por hoy vigentes. (Puello-Socarras, 2018, p. 85-80).

A construcao ideoldgica que apresenta o trabalhador como empreendedor carrega
consigo, também, a crenca de que essa é a resposta adequada aos problemas que a crise
capitalista carrega. Fundamenta-se no principio de que o empreendedorismo é um dado natural,

antropolégico, e que o empresariamento de si é o curso mais adequado para a refundagio social.
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As ideias do neoliberalismo enquanto expressao da crise do capitalismo, que apresenta
o homo economicus empreendedor como ideal a ser perseguido e como resposta as contradigdes
apresentadas pela crise, podem ser assim sintetizadas: a) o empreendimento ¢ um risco. Os
riscos sao assumidos pelo empreendedor; b) a postura frente a incerteza e ao futuro é a raiz da
ganancia empreendedora, o que se soma a inovagao como uma caracteristica central dessa
ideologia; ¢) o empreendedorismo é uma construgao que coloca o mercado como um referente
para todos os sujeitos, de modo que o empreendedor atua como um coordenador individual
na divisao do trabalho. Neste sentido, eliminar o empreendedor seria como eliminar a forga
motriz da sociedade; d) incorporagao do empreendedor como individuo for¢a motriz da
sociedade, além de encobrir a contradigao capital-trabalho, permite que setores sociais sejam
evidenciados no movimento de valoriza¢ao do capital, embora isso seja feito de um modo
extremamente precarizado, por meio da flexibiliza¢do de pactos sociais e relagdes de trabalho
frente a retorica da liberdade inerente a iniciativa pessoal e empresarial.

Para isso, a atuagao do Estado é central, uma vez que:

O eixo do empreendimento sofre entio um deslocamento crucial: desde o
individuo (singularmente localizado) para a dimensdo relacional, ou seja, a
relacdo social capitalista basica: capital-trabalho e na qual o Estado (e seus
aparelhos) esta(ao) coletiva e socialmente considerado(s) e disposto(s) para
apoiar a relagdo empreendedora que implica o neoliberalismo tardio. Nao s6
em termos da exploracdo (econdmica), sendo também - como dissemos antes
- a partir da dominagdo (politica) e da opressdao (social), processos que se
aprofundam dinamizando-se desde a alienacdo ideoldgica empreendedora.
(Puello-Socarras, 2021, p. 50).

Vale considerar que o aprofundamento citado apresenta niveis distintos, a depender
dos contextos particulares de cada regiao. As particularidades de cada pafis, as lutas de classes e
o estagio de desenvolvimento que se encontram sao determinantes. Significa que, por exemplo,
o papel do Estado nos paises cuja participagdo na economia global é secundaria, tendem a
agudizar reformas reacionarias contra os trabalhadores e em favor de interesses burgueses e
extranacionais. F nesse contexto que a nocio de austeridade passa a ser introduzida como
politica de Estado. Tratada como regramento sobre os investimentos publicos, as politicas de
austeridade introduzem na agao provedora dos Estados uma légica de economia doméstica,
cuja prioridade passa ao largo das necessidades da populagido, priorizando o pagamento de
dividas cujos credores siao, em geral, grandes bancos privados.

Clara Mattei (2023) propde uma analise sobre as experiéncias de politicas de austeridade

em alguns paises europeus. Para a autora, existem algumas formas pelas quais essas politicas se
bl
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expressam. A austeridade fiscal® chega na forma de tributagio regressiva e cortes em gastos
publicos “improdutivos”, especialmente em esforcos sociais (saude, educagao etc.). Ao mesmo
tempo que a tributagdo regressiva impde a parcimoOnia sobre a maioria e isenta a minoria
poupadora-investidora, os cortes orcamentarios vém com a prioridade declarada de ressarcir a
divida que estd nas maos de credores nacionais e internacionais. De maneira similar, a
austeridade monetiria’, no sentido de politicas de reavaliacio financeira (como aumento das
taxas de juros e reducdo da oferta de moeda), protege diretamente os credores e aumenta o
valor de suas poupangas. Enquanto isso, a classe trabalhadora fica de maos atadas, uma vez
que, com menos dinheiro em circulagao, deprime-se a economia e diminui-se o poder de
barganha da populagao. Por ultimo, a austeridade industrial, a qual assume a forma de politicas
industriais autoritarias (suspensao temporaria de contratos, reducdes salariais, enfraquecimento
de greves e sindicatos etc.), protege ainda mais a instituicoes de relagdes assalariadas verticais
entre proprietarios e trabalhadores, fomentando o arrocho salarial em favor do lucro mais
elevado para poucos. (Mattei, 2023, p. 20)

Articulado ao fenomeno controlador da capacidade de investimento do Estado em sua
dimensao social — as politicas de austeridade — esta o desenvolvimento da chamada Inddstria
4.0 que, em resumo, se caracteriza pela introducao de plataformas digitais geridas por grandes
empresas de servico e com forte base tecnologica. Essas, a0 promoverem a mediagao entre o
trabalhador e a empresa para a realizacao de um servico, radicalizam a informalizagao laboral e
favorecem a constru¢ao de um ambiente propicio para a destituicao de direitos trabalhistas.
Segundo Tonelo (2021), em ritmo cada vez mais célere, a plataformizagio das atividades
profissionais tem sido um modo encontrado para burlar a formalizagdo do trabalho e, ao
mesmo tempo, elevar sua exploragao. Nessa logica, a automatizagao das atividades educativas
formais também se apresenta como mais um caminho para minimizar os investimentos

publicos em educagio, controlar seu contetdo, precarizar o trabalho docente e, assim, reeditar

2 Em recente relatério publicado pela Oxfam Brasil, denominado “Um retrato das desigualdades brasileiras: 10
anos de desafios e perspectivas”, a organizag¢do aponta que, devido a Emenda Constitucional n. 95 e demais agoes
de austeridade, a desigualdade de renda do pais atingiu o Indice Gini de 0,541 no primeiro trimestre de 2020, o
maior nos ultimo 10 (dez) anos. Em virtude da limita¢do de investimentos publicos, o cenario pandémico e as
acoes refratarias do governo federal a época, a economia arrefeceu e a desigualdade aumentou.

3 No momento de elaboragio deste texto, convive-se com a alteragio na presidéncia do Banco Central do Brasil,
deixando o cargo Roberto Campos Neto, indicado pelo ex-presidente da republica, Jair Bolsonaro. Em seu lugar
assumiu Gabriel Galipolo, apresentado pelo atual presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Galipolo foi membro do
Comité de Politica Monetaria (Copom) por indicagdo da presidéncia e tem uma trajetdria ligada ao capital
financeiro, como executivo do Banco Fator. Em que pese os diferentes campos politicos em que se situam as
indica¢des, Galipolo ndo teve divergéncias estruturais com Campos Neto. A tendéncia ¢ a manutengio da elevacio
da taxa basica de juros (Selic) que, atualmente, encontra-se em 12,25% ao ano. Ao assegurat juros com niveis tao
elevados, o banco central limita o acesso ao crédito, proporciona condi¢des para o aumento do endividamento
das familias e pequenas empresas ¢ trava a economia do pais.
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o consenso entre o setor publico e privado, dada a dependéncia e as condi¢bes para a produgao
tecnologica que sabidamente sao desiguais do primeiro em relagao ao segundo.

Na verdade, os processos que envolvem a plataformiza¢ao do trabalho e as dinamicas
que caracterizam a Industria 4.0, demarcam e impoem um tipo de formac¢ao humana a ser
desenvolvida. Atrelada ao individualismo radical do trabalho (empreendedorismo), a limitagao
do Estado mediante as politicas de austeridade e a informaliza¢ao acentuada pelos servigos de
plataforma, os sentidos da formagao humana e escolar ganham tragos proprios e passam a ser
orientados pela ideolégica narrativa das competéncias socioemocionais traduzidas,
basicamente, pelo uso das tecnologias digitais da informagao e comunicagao.

Isso significa a insercao de criangas e jovens em idade escolar, mas também, recai nos
professores, com a intensificacio da logica das competéncias socioemocionais e habilidades
requeridas pelo mercado de trabalho, principalmente para o dominio das tecnologias digitais da
informacao e comunicagao, tratadas enquanto linguagem basica e universal. Conforme Pereira
e Evangelista (2019), o principal objetivo dessa retérica no Brasil, materializada, principalmente
na BNCC, seria a assimilacao de tais elementos por dentro, calcadas na formagao escolar e
docente, segundo a qual, dominando as tecnologias e assimilando as competéncias e habilidades
socioemocionais, a politica educacional “concretizaria a educagao para o século XXI ou a
sociedade do conhecimento ou a ‘educacao 4.0”. (p. 78).

Tomados em relagao, os fenomenos do empreendedorismo, politicas de austeridade,
elementos da Industria 4.0 e a retérica das competéncias socioemocionais enquanto dominio
das tecnologias digitais, configuram a expressao mais visivel de um modo de produgio que se
reestrutura para manter-se hegemonico. Sao manifestagdes distintas e combinadas que
evidenciam os limites do capitalismo em seu estagio mais destrutivo, marcado pela dependéncia
tecnologica em sua versao digital, cujo controle ¢é algoritmizado e, por isso, cria as condigdes
para negar ao trabalho os minimos direitos de sobrevivéncia e reprodugao, colocando em risco

as fragdes mais pauperizadas.

Capitalismo Digital: conceitos articuladores

Nessa se¢ao, apresentamos alguns conceitos que orbitam a nog¢ao de capitalismo digital
e as formas como atua no contexto da politica educacional. Para tanto, valemo-nos de uma
parte da produgao cientifica de Geo Saura (Saura, 2020; Saura, Cancela e Adell, 2022; Saura,
Cancela e Parcerisa, 2023), professor da Universidad de Barcelona, considerado um dos
principais pesquisadores na atualidade e que aborda a relagdo do capitalismo digital e seus

impactos no setor da educagiao. Também, consideramos a hipdtese apontada por Sergio
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Amadeu da Silveira, o qual enxerga o colonialismo de dados enquanto uma face da atual etapa
do neoliberalismo, isto ¢é, a imposic¢ao digital privada que agencia os processos sociais e exporta
informagoes, principalmente em paises pobres. A partir dos conceitos, o objetivo ¢ demonstrar
como opera o capitalismo digital e quais estratégias politicas e ideoldgicas utilizadas para a sua
consolidac¢io.

E importante compreender que o Capitalismo Digital é, antes de tudo, um modo de
produgao de mercadorias e acumulagao de capital, cuja matéria prima fundamental sao os dados
extraidos dos usuarios das plataformas, aplicativos, sites. Refere-se, portanto, as formas
“regidas pela economia digital mediante a apropriagao de grande quantidade de dados e
algoritmicos desenvolvidos pelas grandes corporagoes digitais” (Saura, 2020, p. 161), isto é,
devido ao controle privado da producio das plataformas estar sob geréncia de grandes
empresas, os dados extraidos sdo por elas apropriados, possibilitando acesso a informagdes
valiosas para a produgao de novas mercadorias digitais. Por isso, a compreensao de capitalismo
digital e da prépria existéncia de uma politica educacional digital considera que as dinamicas
que se estruturam pretendem, no fundo, efetivar o ciclo da mercadoria e a acumulagao de capital
por parte das grandes empresas de tecnologia.

A nogio de capitalismo digital estd vinculada a dinamica da filantropia ou ao
Filantrocapitalismo®. Potencializado no periodo da Pandemia de Covid-19, dada a necessidade
de isolamento social, o capitalismo digital foi impulsionado por uma grande oferta de
ferramentas digitais, gratuitas, extremamente uteis para que as atividades sociais e produtivas
permanecessem. Enquanto estratégia para solidificar a dependéncia digital, grandes empresas
de tecnologia possibilitam acesso free a pacotes limitados de servigos, com objetivo de exportar
suas solu¢des ao mundo corporativo, em primeiro, e apds, a0 contexto social mais amplo,
incluindo a educacdo. Para Saura (2020, p. 162) “essa nog¢ao de filantrocapitalismo foi
popularizada [...] para referir-se as novas formas de doar, onde se rentabiliza a doagao através
da importagao das logicas empresariais em investimento de caridade”. Nao da para negar que
foi uma 6tima estratégia, com baixo custo e retorno — em curto prazo — garantido, nao apenas
pela comercializagao de planos individuais, mas a venda de servigos digitais para governos,

empresas e institui¢oes publicas. Na educag¢ao, em particular, convivemos ha alguns anos com

4 A existéncia da organizagoes filantrépicas na educagio nio é nova. No caso brasileiro, o filantrocapitalismo tem
ganhado espago junto aos governos, operando na elaboragio das politicas educacionais, principalmente com a
criacio do movimento Todos pela Educagio (2006). Em nivel internacional, dois exemplos de atuagdo
filantrocapitalista sdo institui¢des ligadas a Microsoft, Bill e Melinda Gates (https://www.gatesfoundation.org/) e
a Google (https://www.google.org/).
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o uso de plataformas digitais da Google e Microsoft, as quais comercializam seus servigos para
municipios, estados, universidades, apropriando-se dos dados dos usuarios.

A ampliagio do capitalismo digital na area educacional, valendo-se de estratégias
filantrépicas enquanto meio para acelerar a acumulagdo de capital, visa criar Mercados
Tecnoeducacionais. Partindo de um diagnostico proprio — que mais serve como justificativa
para a ampliagio de negdcios — os Mercados Tecnoeducacionais se consolidam a partir da
narrativa de “brecha digital”, ou seja, haveria, em escala global, grandes massas populacionais
que nao utilizam os servicos digitais ofertados e, portanto, nao possuem seus dados extraidos
e processados pelas grandes empresas. Na visao empresarial mais rudimentar, tal espago se
caracteriza como uma oportunidade para ampliacio do Mercado Tecnoeducacional® que, neste
contexto, visando adentrar na educagao publica, se estrutura a partir de 03 (trés) frentes: a)
necessidade de conectividade nas escolas; b) necessidade de dispositivos tecnologicos capazes
de permitir a conectividade; c) necessidade do uso de servigos digitais, propriamente ditos.
Sobre a questao da conectividade e analisando uma experiéncia na Espanha, Saura, Cancela e

Adell (2022) relatam que:

Segundo a narrativa de Escolas Conectadas, a finalidade do investimento é
reduzir a brecha digital e acelerar uma educagio inovadora, moderna e de
qualidade em uma pais onde 32% da populacio entre 20 e 29 anos estia em
situa¢do de risco e exclusao. Com Escolas Conectadas se produz as primeiras
dindmicas importantes pro-privatizagdo através de grandes aportes
financeiros destinados para a criacdo dos mercados tecnolégicos a partir da
conectividade. (p. 14)

E cutioso observar que o programa espanhol denominado Escolas Conectadas, se
tornou estratégia nacional no Brasil, em 2023, o que demonstra a dimensiao multilateral do
Capitalismo Digital e dos Mercados Tecnoeducacionais junto a educacdo. Sio politicas
combinadas que buscam atender problemas criados e direcionados a insuficiente digitalizagao
da educagio, o que passa a ser tratado como um obstaculo nao superado pelo Estado, o que é
proprio da visdo neoliberal. Nesse sentido, como ocorre em toda retdrica pronunciada pelo

neoliberalismo, é o mercado quem deve apresentar solucoes:

Seguindo essa linha, se legitima a ideia de que devem ser as corporac¢Ges das
tecnologias digitais na educagdo as encarregadas de resolver os problemas
criados pelo estado. E, assim, a introduc¢do dos novos mercados tecnologicos

® Em geral, pode-se dizer que os Mercados Tecnoeducacionais sio comandados pelo grupo de instituigdes privadas
de tecnologia denominado GAFAM (Google — Alphabet, Amazon, Facebook — Meta, Apple e Microsoft).
Segundo dados publicados, o lucro anual dessas empresas em 2023 ultrapassou a cifra de R$ 327 bilhoes, as quais
obtiveram receitas acima de R$ 1 trilhdo. Nos primeiros trés meses de 2024, Google e Microsoft juntas somam
uma receita superior a R$ 150 bilhdes, o que exemplifica o poder dessas institui¢oes.



21

na educagio tem se legitimado e convertido em solugio global aos problemas
em educacdo. Dessa forma, e ndo de outra forma, os novos mercados
tecnoeducativos tem alcancado impor as logicas capitalistas na educacio
publica. (Saura, Cancela e Parcerisa 2023, p. 21)

Entre as estratégias concebidas pelo Capitalismo Digital, a fim de ampliar os Mercados
Tecnoeducacionais e fortalecer a dependéncia tecnoldgica das politicas educacionais, esta a
constitui¢ao da Governanga Digital Educativa. De modo geral, a Governanga Digital Educativa
pode ser formada por sujeitos publicos e privados, humanos e nio humanos, que atuam de
diferentes formas e interesses a fim de implementar a digitalizacdo e plataformizagao da
educacido e da formagao docente. Sao as dinamicas operadas no ambito da governanga que
possibilitam a elaboracdo das agendas privatistas e tecnoeducativas a serem introduzidas na
politica educacional, que ampliam a dependéncia em relagdo aos mercados e fortalecem o
Capitalismo Digital. Ao mesmo tempo, a governanga consolida espagos de concessao de poder
ao capital o qual se apresenta como solugao do problema a partir da producgao rapida de
tecnologia, inovagao e produzindo imaginarios capazes de conformar as a¢des no campo
educacional.

Para Saura (2020) essa é uma tendéncia hegemonica, marcada pela necessidade de
controle imposta pelo poder econdmico, a fim de obter seguranga para os negdcios e nao correr
riscos:

Que as corporagoes digitais tenham cada vez mais capacidade de decidir e
liderar as politicas educacionais tem a ver com a tendéncia das ultimas
décadas de passar de modos de governos centralizados para modos de
governos proprios, o que se tem definido por governanga. Na governanga
contemporanea da politica educacional tem cada vez mais aceito as interagoes
entre empresas, sujeitos politicos publicos e privados, governos e fundagoes
sem fins lucrativos que se unificam com metas conjuntas para decidir
politicamente as formas de atuagao na realidade concreta. (p. 163).

Para além das instituicGes que materializam a Governanga Digital Educativa, chama
aten¢ao o papel atribuido a sujeitos nao humanos, isto é, plataformas, aplicativos, softwares,
programados para, ao processar dados utilizando realidades virtuais e inteligéncia artificial,
ofertar servigos educacionais de toda ordem, desde as tarefas de gestores escolares até a
defini¢ao da uma politica publica.

Entende-se que é um fenémeno que exige atengao, sobretudo pelos critérios pouco
transparentes relacionados a composi¢ao dos espagos de governanca digital na educagao e que
formalizam o uso dessas tecnologias, permitindo, somente, analises relacionadas aos resultados
das agoes e dificultando o conhecimento dos processos de decisdes que antecedem. Essas, por

sua vez, decorrem dos consensos obtidos em torno de estratégias que atendem as necessidades
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dos Mercados Tecnoeducacionais, o que configura um explicito processo de privatizag¢ao na
educacio e nos préprios instrumentos democraticos a ela vinculados. Sao “transformagdes na
politica educacional que demonstram o poder corporativo do capitalismo digital [...] funciona
com base em uma doutrina do avango tecnolégico, conformando os imaginarios sociotécnicos
de governanga digital educativa. (Saura, 2020, p. 166).

A principal veia do capitalismo digital ¢, justamente, a combinagao do carater fetichista
da tecnologia digital com a elaboragao de uma perspectiva retérica de um futuro que, para
existir, deve apresentar solugdes tecnoldgicas. Os Imaginarios Sociotécnicos na Educagio
vinculam essas duas dimensoes a partir de imagens simbdlicas desejaveis para médio prazo, a
qual exigira, por partes dos Estados, determinada programagao para inserir-se na educagao do
futuro, o que Saura (2020) denomina como Imaginarios Programaticos. Enquanto isso, os
Imaginarios Sociotécnicos Mercantilistas tém por “finalidade fazer tornar mais atrativos os
novos mercados tecnologicos que criam, para projetar o éxito futurista da educa¢ao, ao mesmo
tempo que desenham o futuro da humanidade e das maquinas”. (Saura, Cancela e Parcerisa
2023, p. 22).

A elaboragdo de Imaginarios Sociotécnicos na Educagio enquanto uma aposta de
mercado, efetivada por grandes empresas e Estados, é o que garante a coalisdo discursiva em
torno de certa inculcagao ideoldgica e a materializagao fetichista da tecnologia como solugao
dos problemas educacionais, tendo como fim, como ja observamos, o beneficiamento do
proprio capital. “Os solucionistas implantam a tecnologia, a qual definem como neutra, para
evitar a politica, justificam medidas nao ideoldgicas que mantém girando as rodas do
capitalismo global” (Saura, Cancela e Adell 2022, p. 20).

Nesse interim, qual seria o tipo ideal de ser humano a ser produzido ou formado? Na
linha do sujeito empreendedor e do empresariamento de si, como tratado anteriormente, o
Capitalismo Digital alude a produgao de uma Subjetividade Neoliberal, cuja condugao das
relagdes sociais sejam dependentes do mundo digital. E a efetivacio dos processos de
plataformizac¢ao do trabalho que, no caso da docéncia, em nome da desburocratizagao passa-
se a exigir mais inovagao, resultados, registros e, assim, elevar a quantidade de trabalho de
professores, apresentando a flexibilidade como um valor elementar e universal. Impde,
portanto, autogerenciamento do trabalho, incorporando mudangas na subjetividade e nas
praticas docentes, isto é, individualizando-a e precarizando-a. Constitui-se, assim, uma certa
subjetividade da desprofissionaliza¢ao, desintelectualizacio e da dependéncia da mercadoria
tecnologica.

O papel burocratico que controla o trabalho docente agora ¢ o registro digital
constante. O papel tem um limite. Os digitos, porém, sao infinitos. Como
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nao ha limites, as plataformas digitais que mediam as escolas podem exigir
ao docente cada vez mais registros. E, assim, as promessas
desburocratizadoras, tio comuns nos discursos que endossam trocar o papel
pelo digital [..] estio aumentando a carga de trabalho, intensificando a
burocracia ampliada. (Saura, Cancela e Parcerisa 2023, p. 28)

No horizonte esta a produgao de comportamentos pelos quais a dependéncia
tecnologica passa a ser um lugar comum para o desenvolvimento do trabalho (docente). Para
isso, o capitalismo digital precisa lidar com um problema objetivo, sobretudo no Brasil: existiria
uma formacao insuficiente sobre as competéncias digitais. O caminho para enfrentar o
problema seria atrelar a produgdao de competéncias aquilo que é requerido pelos Mercados
Tecnoeducacionais, 0 que oportunizaria a ampliagao de uma economia digital. Para isso, a
aposta ¢ nas parcerias publico-privadas, envolvendo o aporte de recursos para que as empresas
possam conduzir a formagao profissional, incluindo a capacitagao de professores. Assim, a
referéncia no mercado como horizonte formativo para as competéncias digitais deve
proporcionar uma moderniza¢ao do sistema educacional, o que, obviamente, esta alinhada a
imaginarios sociotécnicos projetados pelos mercados tecnoeducacionais, resultando, enfim, no
beneficiamento do capital.

Conceitualmente, buscamos demonstrar que o Capitalismo Digital se constitui
enquanto fenomeno do atual estagio do modo de produgao capitalista e pode ser compreendido
como uma manifestagdo mais aparente a partir da crise de 2008. Além disso, o Capitalismo
Digital vale-se da articulagao de conceitos e mecanismos politicos, econoémicos, ideolégico que,
relacionados, efetivam condigoes concretas que garantem a hegemonia digital sobre as relagdes
sociais em geral e, em particular, na educacdo. Nesse caso, a combina¢io dos conceitos
brevemente apresentados agrega pistas sobre a hipdtese de que ha em curso uma Politica
Educacional Digital como expressao do préprio capitalismo em crise, o que dialoga com os
processos de amplia¢ao da digitalizagao do mundo do trabalho, dada a imposi¢ao da Industria
4.0.

O entrelagamento do poder economico (grandes empresas de tecnologia), politico
(estados, entes subnacionais, organismos internacionais) e ideolégico (institui¢des de difusio
de ideias e formadoras de opiniao) tem sido capaz de recompor o capitalismo pos crise sob

bases altamente flexiveis e, por isso mesmo, mais imponente.

Contornos do capitalismo na era da imposig¢ao tecnolégica digital
A légica que rege o modo de produgao capitalista, ja apontada por Marx na sua teoria

do valor, presente em “O Capital”, é o estabelecimento de relagdes sociais de produgao que
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sejam capazes de instituir mais valor, a partir da exploragao do trabalho. Embora os tempos
sejam outros, o fundamento Marxiano persiste inquestionavelmente atual e contribui para
explicar a conjuntura sobre a qual o fenomeno tecnolégico e digital se impde como o modo
hegemonico de o capital se expressar socialmente e nas politicas educacionais.

Na esteira de Puello-Socarras (2008; 2021), tomamos a atual fase do capitalismo em sua
manifestagdo neoliberal mais desenvolvida, caracterizada por niveis ascendentes de
financeirizagdo da economia, atrelada aos desmonte das politicas de prote¢ao social e do
trabalho, dando lugar as agoes de austeridade que apresentam contrarreformas no aparelho do
Estado, o qual passa a ser gerido explicitamente pelos interesses da burguesia. Nessa linha, a
individualizagao radical do provimento de sobrevivéncia e do trabalho, somada a auséncia de
direitos, ideologia do empreendedorismo e a plataformizagio das atividades laborais® permitem
que as grandes massas trabalhadoras nao encontrem garantias sociais que lhes permitam viver
mais, bem e com dignidade’.

As dinamicas do mundo do trabalho em geral e, em particular, do trabalho educativo,
impoe a convivéncia com o mundo digital enquanto uma condi¢do de existéncia elementar.
Atualmente, é quase impossivel negar o dominio do campo digital e a dependéncia tecnologica
como condi¢ao vital, o que se desdobra nos trabalhos mediados por plataformas e todas as
ramifica¢Ges oriundas do processo de Uberizagao, que marca o perfodo em que vivemos.
Trabalho intermitente, teletrabalho, homeoffice, descontratualizagoes, fim do imposto sindical
obrigatorio e a flexibilizagao nas regras das demissoes sio formas contemporaneas adotadas
para que a burguesia recoloque o seu poder de classe a partir da sua desresponsabilizagio com
os contratos efetuados para a realizagao do trabalho.

Na mesma dire¢ao, as modificagoes operadas no mundo do trabalho pés crise 2008 sao,
obviamente, acompanhadas de reformas no ambito do Estado. O carater de classe do Estado
capitalista se expressa quando as relagoes de forgas sio diluidas em prol da hegemonia em torno
de um projeto social Gnico, precisamente aquele que atende os interesses da classe dominante,

provocando uma aparéncia democratica em torno de grupos que, a rigor, fazem a gestio do

6 Em “O privilégio da Servidio: o novo proletariado de servigos na era digital” Ricardo Antunes (2018) apresenta
uma sintese elucidativa das condi¢des dos trabalhadores plataformizados. Elevada precarizagio, sem direitos e
sujeitos a grandes cargas horarias de trabalho por dia, o novo trabalhador digitalizado retne, em si, o projeto mal
sucedido do capitalismo, pos crise 2008.

" Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua e divulgados em 2024, o
nimero de trabalhadores com carteira assinada, portanto, protegida em algum grau pela legislagio trabalhista,
chegou a 37.955 milhGes de pessoas. Isso é¢ acompanhado, contraditoriamente, por 38.5 milhdes de trabalhadores
informais, desprotegidos pelas leis que regem a contratualizagdo. Devido as morfologias do trabalho, institutos
como IBGE tem promovido altera¢des nas férmulas e conceitos que mensuram o desemprego. O uso do termo
“ocupac¢io” ¢ uma dessas estratégias.
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Estado. No Brasil, desde 2014, com as primeiras medidas de austeridade fiscal, passando pela
reforma trabalhista, Emenda Constitucional n. 95, reforma da previdéncia e outras medidas,
convive-se com a reestruturacaio do papel do Estado, a qual vem favorecendo em escala
ascendente os interesses das fragdes mais ricas do pafs.

Por isso, o proprio Estado nao fica imune ao poder da imposi¢ao tecnoldgica e digital,
tendo em vista que este ¢ um fenémeno que serve a acumulagao capitalista. No Brasil, durante
contexto pandémico, governos nacionais e subnacionais aceleraram a inser¢ao de servigos
publicos digitais por meio de plataformas, aplicativos, sites, como é o caso do Portal Gov Bt
que reune um conjunto de opgdes que podem ser acessadas por qualquer cidadao, desde que
registre e disponibilize seus dados. Em alguns casos, ha servicos que somente podem ser
realizados mediante inscricio no portal, por meio do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.
Silenciosamente, as institui¢oes de Estado se tornam um espago apropriado para a digitalizacao,
obrigando o conjunto da cidadania tornar-se dependente de tais mediagoes.

Embora algumas instituicbes estatais exer¢am um certo tipo de controle sobre o
processo de imposicao tecnologica e digital, como foi a manifestagao do Ministério da Justica
do Brasil em 02 de junho de 2024° determinando que a Meta, empresa proprietiria do
Facebook, Whatsapp e Instagram, nio utilize os dados dos usuarios para treinamento de sua
inteligéncia artificial, o ordenamento legal parece ser insuficiente para conter a agao das Big
Techs, ou as penalidades tornam-se irrisorias frente o poder econdomico que possuem. Apesar
de o Brasil contar com a Lei Geral de Proteciao de Dados (Lei n. 13.853/2019), trata-se de uma
legislagdo que busca normatizar o uso dos dados dos usuarios, criando um regramento
especifico que, ao fim e ao cabo, viabiliza o uso das informagbes pessoais inclusive para
finalidades economicas e financeiras.

No extremo, essas alteragdes que caracterizam a forma de atuagiao do capitalismo, da
imposi¢ao tecnoldgica e digital, podem ser concebidas como expressio/manifestagio da crise
e do proprio colonialismo de dados, como trata Sergio Amadeu da Silveira. Como tal, esse é o
papel das crises que ora ou outra se apresentam: recompor as pegas que constituem o
funcionamento do modo de produgio, de tal maneira que nao sejam alterados os pressupostos
que garantem as suas condi¢des de existéncia. Nesse contexto, as mudangas promovidas no

mundo do trabalho, a reconfigura¢ao das fungdes do Estado que assume um viés radicalmente

8 Disponivel em https://www.gov.br/pt-bt. O portal foi instituido pelo Decteto n. 9756/2019 pot Jair Bolsonato,
presidente da republica no periodo.

9 Noticia publicada pelo Portal Metrépoles, disponivel em https://www.metropoles.com/brasil/meta-governo-
roibe-uso-de-dados-dos-usuarios-para-treinamento-de-ia acesso em 15 dez 2024



https://www.gov.br/pt-br
https://www.metropoles.com/brasil/meta-governo-proibe-uso-de-dados-dos-usuarios-para-treinamento-de-ia
https://www.metropoles.com/brasil/meta-governo-proibe-uso-de-dados-dos-usuarios-para-treinamento-de-ia
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neoliberal, o processo de tecnologiza¢ao e digitalizagdo dos processos sociais e institucionais
sA0 contornos que marcam o capitalismo nesse tempo.

Buscando aprofundar o entendimento sobre as dinamicas do capitalismo
contemporaneo, no proéximo capitulo, nos aproximamos da analise sobre o Estado a partir da
teoria relacional de Nicos Poulantzas, aqui assumida como um aperfeicoamento da concepgao
marxiana que o compreende enquanto um comité executivo da burguesia. No mesmo sentido,
apresentamos algumas recomendagdes publicadas em relatérios e documentos por alguns
organismos internacionais e que indicam o uso da tecnologia no processo de digitaliza¢ao, com
foco no setor educacional. A convergéncia entre a no¢ao de Estado e as recomendag¢des dos
organismos de atuagao multilateral reside, entre outros aspectos, na institucionalizagao de
instrumentos de governanga corporativa no setor publico, os quais sio adotados no intuito de
incorporar as exigéncias do capital no ambito das a¢oes de governo, a fim de atender seus

interesses de mercado.
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2. ESTADO, GOVERNANCA E CAPITALISMO DIGITAL NO BRASIL

Este texto tem por objetivo analisar as relagdes entre Estado, os instrumentos de
governanc¢a indicados por Organismos Internacionais e o papel das forcas capitalistas
comprometidas com o desenvolvimento de uma Politica Educacional Digital no Brasil. A partir
disso, procuramos detalhar o ciclo que articula tal politica a partir das diretrizes apresentadas
por alguns Organismos Internacionais e seus reflexos na organizacao politica interna, o que se
efetiva através de uma forte influéncia empresarial, seja na esfera do Ministério da Educagao
ou diretamente nas escolas e redes de ensino.

Para tanto, na primeira se¢dao, apresentamos um breve percurso analitico sobre o
Estado, demonstrando que ¢ atual a tese marxiana de que o Estado atua enquanto um comité
que administra os negécios comuns da burguesia. Entio, optamos, inicialmente, por cotejar
alguns pontos da obra de Marx e Engels na tentativa de provar que, para os autores ha uma
concepcao clara sobre Estado, o que nao impediu, ao longo de suas trajetorias intelectuais e
politicas o amadurecimento desse entendimento. Dialogando com tal principio, recorremos ao
trabalho de Nicos Poulantzas'’ e a sua teotia relacional do poder, por meio da qual o autor
greco-francés dispoe de defini¢bes atuais para a compreensdao do Estado enquanto um comité
dos negdcios da burguesia, bem como as condi¢des para uma interpretagao adequada do Estado
contemporaneo.

A segunda e terceira se¢Oes trazem as analises de documentos produzidos por 04
(quatro) Organismos Internacionais (Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Unesco
e Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico) entre 2019 e 2023. A analise
¢ apresentada através de categorias analiticas, envolvendo o conteudo da narrativa digital e
tecnologica promovida pelos Organismos, bem como os enunciados produzidos em prol da
governanga digital a ser adotada pelos paises. Nessa linha, a quarta parte descreve a articulagio
empresarial desenvolvida no pais, levando em conta a atuagao politica de uma organizagao
criada em 2016, cuja finalidade tem sido fazer pressio junto aos governos para que formulem

politicas publicas voltadas ao uso massivo tecnologias digitais na educagao.

1% Em “Capital e Estado de Bem-Estar” Sergio Lessa (2013) sugere que autores como Carlos Nelson Coutinho,
Norberto Bobbio e Nicos Poulantzas teriam abandonado a tese marxiana do Estado enquanto comité executivo
dos negdécios comuns da burguesia. A despeito dos primeiros, entende-se que a teoria relacional do poder de
Poulantzas ndo promove cisdo alguma com a no¢ao marxiana, a0 contrario, proporciona um aprimoramento
detalhado que constitui atualidade fundamental para compreensido do Estado em diferentes formagoes sociais,
uma vez que condiciona a sua interpretagao ao nivel das lutas de classes em cada territério, o que envolve a questio
do poder e da politica. O que Poulantzas apresenta ¢, sem compromisso actitico algum, uma atualiza¢do do
problema levantado por Marx e Engels e que tem a ver com a relagdo Estado e sociedade.
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Estado e o comité dos negdcios da burguesia

Embora haja, no ambito do marxismo, uma ampla diversidade de perspectivas que
analisem o fenémeno do Estado, desde Karl Marx e Friedrich Engels, passando por Vladimir
Lénin, Antonio Gramsci, até autores contemporaneos como Louis Althusser, Nicos Poulantzas
e Istvan Mészaros, o que parece ser comum e, de certo modo, inaugural, ¢ o entendimento de
que as dinamicas sobre as quais operam as estruturas de Estado s6 podem ser apreendidas,
teoricamente, se tomadas a partir das relacdes que se estabelece com as estruturas, fracoes e
lutas entre as classes sociais. Nesse sentido, a tradicio marxista dos debates em torno do Estado
se apresenta enquanto antitese da visao idealista, a qual foi hegemoénica no mundo europeu
moderno desde as obras de Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau e,
principalmente, Georg Friedrich Hegel, quem sustentou a existéncia autbnoma do Estado em
relagio a sociedade.

E a partir de Marx e a sua “Critica 4 Filosofia do Direito de Hegel” que vigoram as
primeiras suspei¢es acerca da nogao de Estado independente das dinamicas sociais, o que é
ampliada pelo questionamento ao idealismo hegeliano, o qual apresenta a Ideia, o absoluto
como sujeito que se aliena na imperfei¢ao do real. Nessa légica, que teria um desenvolvimento
pleno desde que alheio as condi¢Ges objetivas, o Estado seria a substancia da Ideia primeira, o
verdadeiro sujeito, enquanto a realidade objetiva, imperfeita, seria mero atributo, um predicado
do pensamento de onde emergem todas as coisas.

No manuscrito, Marx percebe os limites dessa filosofia e inicia os esbogos de uma
teorizagao sobre Estado. Ainda sem uma precisao tedrica e estrutural definida, o autor avanga
para compreender a existéncia de uma relagdo, ainda nio muito clara, entre as estruturas
institucionais do Estado e aquilo que opera na base da sociedade, sem trata-la ainda desde a
perspectiva das classes sociais, mas inaugurando um rompimento com a no¢ao ideolégica da
autonomia entre essas duas esferas. Embora o capitalismo se assente sobre uma aparente
independéncia entre o econémico e o politico, se comparada as formas pré capitalistas, o
intercambio observado por Marx veicula, inversamente a Hegel, o Estado como expressao da
sociedade. F, portanto, um primeiro passo dado pelo autor na direcio de uma concepgio
materialista do Estado.

Nas palavras de Marx (2010):

O fato é que o Estado se produz a partir da multidao, tal como ela existe na
forma dos membros da familia e dos membros da sociedade civil. A
especulagdo enuncia esse fato como um ato da Ideia, nio como a ideia da
multiddo, sendo como o ato de uma ideia subjetiva e do préprio fato, “de
maneira que essa divisdo, no singular (antes, o discurso era apenas o da
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divisao dos singulares nas esferas da familia e da sociedade civil), pelas
circunstancias, pelo arbitrio etc. aparece mediada”. (p. 31)

A passagem exemplifica o pensamento de Marx sobre o tema e da inicio a difusao de
ideias objetivas que, a partir daf, passam a relacionar o fenomeno do Estado com um
entendimento mais sofisticado sobre a sociedade. Isso ocorre dada a participa¢ao de Marx em
organizagoes politicas de sua época (Liga dos Justos, Liga dos Comunistas), o encontro decisivo
com Engels e o salto qualitativo de sua visio de mundo que essa amizade lhe permitiu. Nesse
periodo, Marx e Engels escrevem duas obras cruciais para a sintese que elaboram sobre a
questio. Em “A Ideologia Alema”, os autores produzem uma critica importante sobre a
dimensao politica e ideolégica do Estado enquanto manifestacao da vontade geral, demarcando
que, a rigor, 0 que esta em questdo ¢ a propriedade privada, o controle sobre o trabalho, o
dinheiro e a riqueza produzida. Além disso, descortinam a falsa premissa do Estado como
promotor de interesses coletivos, demonstrando que a sua fungdo é garantir, justamente,
objetivos particulares dos mais abastados.

Contudo, é no “Manifesto Comunista” de 1848 que os autores sintetizam a formulagao
mais conhecida. Produzido no epicentro das lutas sociais da Europa no periodo, o Manifesto,
enquanto material de divulgagao publica das ideias comunistas, teve por objetivo a organizagao
dos trabalhadores sob a forma partido. No texto, Marx e Engels (2007) expressam:

Cada etapa da evolugio percorrida pela burguesia foi acompanhada de um
progresso politico correspondente. Classe oprimida pelo despotismo feudal,
associacdio armada e autbnoma na comuna, aqui a republica urbana
independente, ali terceiro estado tributario da monarquia; depois, durante o
periodo manufatureiro, contrapeso da nobreza na monarquia feudal ou
absoluta, base principal das grandes monarquias, a burguesia, com o
estabelecimento da grande induastria e o mercado mundial, conquistou,
finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado representativo moderno.
O executivo no Estado moderno nio ¢ senio um comité para gerir os
negocios de toda a classe burguesa (p. 41-42)

Mais bem elaborada, a concepg¢ao de Estado presente no Manifesto opera a partir de
um principio de transformacao decorrente da acao politica, o desenvolvimento conjuntural do
capitalismo e as rela¢des de forgas. Estado, para Marx e Engels, nao é um dado monolitico que
serve, sem resisténcias, a burguesia, mas tem sido. O fato de estar em movimento é o que
permite distintas formacOes estatais em diferentes paises, muito embora, na forma social
capitalista, haja certa hegemonia das classes dominantes sobre o funcionamento do Estado.
Trata-se, portanto, de uma concep¢ao objetiva e relacional do Estado no ambito das sociedades
de classes, as quais travam lutas que interferem na sua orientagao politica, o que, de modo

reciproco, vem a influenciar a dinamica das lutas de classes. Textos como “Lutas de Classes na
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Franga”, “18 Brumario de Luis Bonaparte”, “Critica ao Programa de Gotha”, “Origem da
Familia, da Propriedade Privada e Estado” e escritos jornalisticos que analisam a situagao de
paises como Estados Unidos, por exemplo, demonstram o aperfeicoamento da concepg¢ao
materialista do Estado, tomado, a0 mesmo tempo, em sua fase mais madura, como um campo
de disputas que deve ser enfrentado pelas classes trabalhadoras, organizadas em partidos
revolucionarios e que, no horizonte comunista, devera ser suprimido.

A teoria da histéria em Marx e Engels é a chave para a sua compreensao sobre Estado.
Enquanto fenomeno datado, o Estado moderno, capitalista, é entendido em seu processo de
desenvolvimento e nio como constructo do destino « priori, independente da ag¢ao politica
promovida por seres humanos que atuam desde seus lugares de classe. Diz Marx (2011):

Os homens fazem a sua prépria histéria; contudo, nio a fazem de livre e
espontinea vontade, pois nio sio eles quem escolhem as circunstincias
sobre as quais ela ¢ feita, mas estas lhes foram transmitidas assim como se
encontram (p. 25)

O argumento redefine a compreensiao sobre histéria e o Estado, na medida em que
reconhece a existéncia de condigdes sociais pregressas e, a0 mesmo tempo, reafirma que a a¢ao
politica é quem pode operar mudangas sobre essas condigdes. Embora essencialmente
capitalista, o Estado, em sua manifestacio democratica e representativa, tem permitido que
grupos subalternos oriundos das classes trabalhadoras possam se organizar e reivindicar seus
interesses, relacOes estas que caracterizam o movimento real e a dialética estabelecida entre o
modus operand; estatal e as lutas de classes, mesmo que seja em um quadro conjuntural
desfavoravel.

De certo modo, essa dimensao histérica do Estado é um dos fatores que aproximam a
relacdo conceptual de Marx/Engels e Nicos Poulantzas. Em que pese as diferencas contextuais
de cada tempo, o que explica a caracterizagao distinta que produzem sobre o tema, os principios
elementares produzidos pelos autores do século XIX parecem estar presentes nas analises do
intelectual Greco-francés, o que fica evidente a partir de alguns pontos de convergéncias que
sao cruciais para o refinamento da no¢ao de Estado.

Para Poulantzas, qualquer entendimento sobre Estado deve ser considerado,
obrigatoriamente, desde a sua relagdo com as lutas de classes, os movimentos concretos que
envolvem os interesses das classes sociais fundamentais e suas fragdes mais expressivas, o que
o autor denomina como “condensagao de uma relagao de forcas” (Poulantzas, 1980, p. 141).
Nesse sentido, compreende que a qualidade (em termos dialéticos) que caracteriza determinada

atuagdo estatal contrai a esséncia do estagio das correlagbes de forgas que vigora em
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determinado territério, o que nao significa dizer que o Estado perde suas fungbes na

manutengao capitalista, ou, nos termos utilizados por Poulantzas (1979):

Ha que se ter em conta a fungdo econémica do Estado em sua materialidade
especifica, seu papel declarado de organizador politico da burguesia e, enfim,
todos os seus procedimentos e técnicas de poder disciplinares e
normatizadores (p. 71).

A func¢ao economica do Estado, descrita acima, pode ser vista como o desempenho de
seu papel na constituicao das relagdes de produgdo. Desse ponto de vista, o Estado atua
enquanto ordenador do processo de reproducio de capital, viabilizando que as fragdes
dominantes nao encontrem obstaculos ao avan¢o privado, colocando o Estado como eixo

mobilizador da produc¢ao de mais-valia.

Isso traz, inicialmente, a baila as transformacGes das relacGes de produgio.
Estabelecer a relacdo do Estado com essas relages significa desde ja que as
transformacOes do Estado em sua periodiza¢do histérica fundamental [...]
levam a substanciais modificacGes das relagées de produgao e da divisao
social do trabalho capitalistas. Se seu nuicleo persiste, que é o que faz com
que o Estado continue capitalista, ndo impede que eles passem por

importantes transformacdes ao longo da reproducio do capitalismo.
(Poulantzas 1980, p. 142)

O que Poulantzas propde é o que denomina como “Teoria Relacional do Poder”, que
se desdobra nas mais diversas dimensoes da atuacdo estatal, principalmente a economica e
politica. Por Poder, afirma que “se deve entender a capacidade, aplicada as classes sociais, de
uma, ou de determinadas classes sociais em conquistar seus interesses especificos” (Poulantzas
1980, p. 68), o que estaria condicionado as relagdes entre essas mesmas classes. Ou seja, o poder
de uma determinada classe s6 pode ser mensurado na relagao que estabelece com outras, o que
ocorre no plano da luta entre essas classes na sociedade e, fundamentalmente, aquilo que se
traduz na disputa politica pela dire¢ao do Estado.

Nestes termos, pode-se entender que, para Poulantzas, o Estado ¢é relacional e esta
imbricado nas contradi¢oes oriundas das lutas de classes que, em certo sentido, se configuram
como contradi¢oes especificas e que se materializam no ambito do Estado enquanto dimensao
da politica concreta em disputa. E relacional, também, por compreender que o Estado se
enraiza na realidade social, o que permite que as contradi¢des do real se intensifiquem e se
expressem no conjunto das ag¢oes politicas do Estado.

Em sintese, o que Poulantzas procura evidenciar, sobretudo em suas ultimas
formula¢des, ¢ o modo como se desenvolvem as lutas de classes no contexto das diferentes

formagdes sociais e politicas de cada territorio (Estado-nagao) e como as relagdes entre essas
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classes e o poder que agregam refletem nas diferentes formas politicas, entendidas como modos
de regulacdo, dos Estados capitalistas. Por sua vez, o poder politico exercido pelo Estado tem
ingeréncia significativa nao apenas na dinamica das lutas de classes, mas joga papel decisivo
sobre as relagdes de producio e da divisao social do trabalho, o que nao deixa davidas sobre
sua convicgao acerca do carater funcional do Estado a estrutura economica e social que mantém
o capitalismo.

A produgao Poulantziana é estratégica neste trabalho, pois ela se configura como uma
mediagao entre as analises Marxianas sobre Estado e o que ocorre na atualidade, principalmente
apos o capitalismo experimentar, nos ultimos 50 anos, ao menos duas grandes crises que
promoveram impactos estruturais nas fun¢des do Estado capitalista. Sdo transformagoes de
cunho neoliberal e que nos permitem trazer a baila as sinteses de Marx e Engels - o Estado
enquanto um comité dos negécios comuns da burguesia - como provoca a necessidade de
analisa-lo em suas manifestacbes fenoménicas a partir dos impactos regressivos na sociedade.

Desse modo, permanece inconteste a no¢ao do Estado enquanto organizador politico
da burguesia, o que niao ocorre sem resisténcias, isto é, movimentos contra hegemonicos que
podem ser mensurados pelo grau de poder — econoémico, politico, simbolico - que agregam as
classes/fracdes de classes reivindicatérias. O cariter de classe do Estado capitalista reside, entre
outras formas, na legitimagao da capacidade de uma classe se sobrepor a outra, levando em
conta o poder que possui e como transforma-o em hegemonia, o que passa, necessariamente,
pelo controle econémico, politico e ideoldgico.

Entre os instrumentos adotados pela sociedade capitalista e os Estados
contemporaneos, sobretudo por aquelas economias mais desenvolvidas, estd o papel
protagonista dos Organismos Internacionais. Sua fungao, de longa data, tem sido fortalecer a
manutengao do capital e sua forma social, langando mao de bases ideolégicas que possibilitem
a autorreprodugao sistémica e a construcao de condigdes para que os Estados sejam permeaveis
as légicas de mercado. No contexto deste trabalho, os Organismos Internacionais tém atuagao
decisiva na pulveriza¢ao da narrativa de imposi¢ao tecnolégica e digital, sobre o que trataremos

na proxima segao.

Os organismos internacionais e a pulverizagao da narrativa digital

O fenémeno da imposi¢ao tecnoldgica e digital se amplia radicalmente a partir da
necessidade de reestruturacao do Capital frente a crise 2008 e a interrogacao colocada ao
modelo de autonomia dos mercados, preconizado pela teoria neoliberal, devido a recorréncia a

institui¢oes financeiras junto aos Estados para evitar o colapso do sistema. Dai, portanto, a
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atualidade da compreensao do Estado na forma descrita por Marx e Engels, apresentada na
secdo anterior. A crise, assim, é o fundamento sobre a qual se ergue um conjunto de
manifestagoes que impactam toda a sociedade, em especial as classes trabalhadoras, uma vez
que as modificagdes impostas exercem influéncia direta no Trabalho, como ja demonstramos
no primeiro capitulo.

Contudo, lidamos com a hipétese de que os Organismos Internacionais tém atuagao
multilateral e multissetorial, em acordo com as diretrizes colocadas pela burguesia, que, em um
contexto de crise, necessita recompor as pegas no tabuleiro das lutas entre capital e trabalho, a
fim de manter-se nao s6 viva, mas hegemonica enquanto classe. Embora haja diferencas
estratégias que variam de acordo com cada Organismo, suas atua¢Oes tendem: a fortalecer e
ampliar o modelo economico neoliberal, a partir da disponibiliza¢iao de linhas de crédito para
financiamento economico, permitidas desde que sejam adotadas as condicionantes
apresentadas por essas institui¢oes; difundir narrativas ideolégicas sobre o futuro, ao ponto de
induzir os paises a adogao de politicas que promovam adequagao das relagdes sociais ao que
esta por vir; consolidar, por meio do poder politico que concentram, uma visao de mundo
capaz de justificar e naturalizar a necessidade de adequagao das sociedades aos “novos tempos”,
fomentando uma visao unissona em torno do capitalismo enquanto modo de produgao tnico,
possivel e em permanente aperfeicoamento.

A pulverizagao da narrativa em torno da incorporac¢ao da tecnologia e das estratégias
digitais promovida pelos Organismos tém consolidado sua tarefa com sucesso, principalmente
em paises com economias emergentes, como ¢ o Brasil. O objetivo dessa segdao é demonstrar
como a narrativa aparece em alguns documentos, relatorios e artigos publicados por 04 (quatro)
Organismos, entre 2019 e 2023, de tal forma que seja possivel observar a for¢a ideolégica
concentrada por essas instituigoes e os impactos objetivos em termos das politicas ja em
execugao, envolvendo o tema da incorporagdo tecnoldgica e digital na oferta de servigos
publicos, especialmente a educagao.

O periodo escolhido para a selegao dos documentos obedece a dois critérios: o
primeiro é a consolidagao, desde 2019, da plataformizacao enquanto meio de relagdes sociais e
de trabalho, atingindo seu grau mais desenvolvido apés 10 (dez) anos da crise; o segundo
concentra, justamente, o periodo pandémico, momento no qual a digitalizagdo da vida em
sociedade avangou consideravelmente, viabilizando a ampliagao das narrativas que propugnam
o digital como o caminho inteligente e viavel para o futuro. Os materiais analisados foram
publicados pelo Banco Mundial - BM (2020), Fundo Monetario Internacional - FMI (2019;
2020; 2022), Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE (2020;
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2020a; 2020b; 2022; 2023) e Organizacao das Nagoes Unidas para a Educagao, Ciéncia e a
Cultura — UNESCO (2019; 2020; 2021; 2022; 2023), os quais serao apresentados mais adiante.

Forjado a partir dos problemas produzidos pela II Guerra, o Banco Mundial é uma
organizagao financeira que fomenta empréstimos aos paises do globo, tendo sua atuagdao
parametrizada pelo Délar estadunidense. Contando com 189 paises-membros, o Banco teve
papel destacado na reconstrugio do norte global no perfodo pds-guerra, promovendo
financiamentos aos pafses impactados, exercendo uma politica muito proxima do
desenvolvimentismo calcada no acordo de Bretfon Woods e a consolidagao do Welfare State junto
aos pafses do norte. Para Pereira (2018) e Shiroma et al (2011), o Banco Mundial atua como
linha auxiliar para exercicio do poder global almejado pelos Estados Unidos, uma vez que esse
pais ocupa os principais cargos da instituicao e define as linhas estratégias do banco. Para Leher
(2015), o interesse do Banco Mundial no setor da educagao surge entre as décadas de 1960 e
1970, quando passa a relacionar as a¢des ja desempenhadas nas areas de seguranga e pobreza
aquelas promovidas no campo educacional, considerado, a partir de entdo, estratégico na
conten¢ao do comunismo e defesa dos interesses ocidentais. A ampliagao das escolas técnicas
ocorridas no Brasil no periodo da ditadura civil-militar, bem como as reformas curriculares
daquele periodo tiveram influéncia intelectual do banco.

A Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) faz
parte do grande Sistema das Nag¢oes Unidas e tem sua origem na década de 1940, em um
contexto de tentativa da promogao da paz e da difusao de um processo civilizatério novo, cujo
espectro dominante foi a consolidagio do modo de produgio capitalista (Evangelista, 2000;
Oliveira, 2014). Marcada por uma trajetéria em defesa da paz enquanto sindénimo da ampliagao
do desenvolvimento capitalista para todas as nagoes, a UNESCO conta com 195 paises
signatarios e se notabiliza pela tentativa de promover a cooperagao entre as nagdes, O que,
historicamente, aparece sob a forma de importagao de modelos (educacionais) dos paises
centrais aos periféricos. Para isso, aposta na realizacao de Acordos de Coopera¢ao com diversas
nagoes para introduzir suas diretrizes na formulagao de politicas publicas, o que nao impede o
estabelecimento de parcerias diretas com outras institui¢oes cujas finalidades estejam ligadas ao
mundo corporativo.

A partir de 1961, a Organizac¢ao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico -
OCDE tem ocupado o cenario de difusao do pensamento liberal, com a formulagao de politicas
que buscam fomentar a estabilidade economica dos paises ricos, o que perpassa por uma
inser¢ao forte na arquitetura das politicas educacionais (Silva, Silva e Ferreira, 2022). Com um

expediente mais restrito, a OCDE conta com 38 paises-membros, os quais definem suas linhas
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estratégicas e formas de atuagao nas mais diversas localidades, inclusive naqueles paises que nao
sao membros, como ¢ o caso do Brasil. Entre suas atribui¢oes, a OCDE ¢ reconhecida por
reunir uma grande quantidade de dados sobre os pafses, informagdes quantitativas e estatisticas,
o que acaba por viabiliza-la como um verdadeiro centro de referéncia internacional quando o
assunto ¢ definicao de estratégias para a concepgao e execucgdao de politicas publicas. Desde
2012, a Diretotia de Educacio e Habilidades' da OCDE atua em diversos lugares, com intuito
de, segundo informagoes disponiveis em seu site, “ajudar governos a antecipar o conhecimento
e as habilidades necessarias no mundo de amanha e a projetar e gerenciar seus sistemas de
educacio e habilidades” (Ocde, 2025, s/p), o que ocorre por meio de um forte estimulo a
padronizacdo curricular, promog¢ao da pedagogia das competéncias e habilidades e foco na
aprendizagem (Silva, Silva e Ferreira, 2022).

Por usa vez, o Fundo Monetario Internacional — FMI foi criado em 1944 com o objetivo
de garantir a estabilidade monetaria em escala global e tracar encaminhamentos
macroeconoémicos que sustentem os pressupostos liberais do capitalismo (Pires, 2017).

Segundo informagoes contidas em seu o sitio eletronico, o FMI (2025)" é:

[...] uma organizacdo de 191 paises que trabalha para promover a cooperagio
monetaria global, garantir a estabilidade financeira, facilitar o comércio
internacional, promover altos niveis de emprego e crescimento econdémico
sustentavel e reduzir a pobreza em todo o mundo. (s/n)

Entre os Organismos trazidos neste trabalho, o Fundo Monetario Internacional ¢é
aquele cuja produgdo documental tem menor impacto sobre a defini¢ao e execugao de politicas
educacionais. Mesmo assim, sua atuagao em outras areas ¢ ampla e protagonista, sobretudo na
linha de empréstimos aos governos e a defini¢ao de itinerarios de aplicagSes financeiras que
atendam aos condicionantes impostos pelo Fundo, o que acaba por exercer influéncia indireta
na area da educacio.

Ha de destacar dois pontos de confluéncia entre os Organismos Internacionais,
sumariamente apresentados acima. E praticamente comum o periodo de fundacio das
organizagoes, exceto a OCDE, criada da década de 1960. De qualquer forma, o contexto da
pratica dos Organismos remonta a segunda metade do século XX, periodo poés II guerra,
marcado por grandes revolugdes e a existéncia do mundo bipolar. Em geral, essas institui¢oes

tinham e ainda tem papel importante na consolidagio do modo de produgao capitalista em

" Diretoria de Educagio e Habilidades - OCDE (https://www.oecd.org/en/topics/education-and-skills.html)
12 Disponivel em https://www.imf.org/en/Countries acesso em 13 jan 2025.
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escala global, ainda que o desenvolvimento em cada pais seja desigual e a grande maioria das
nagoes se caracterizem por economias subalternas e dependentes.

Por outro lado, a confluéncia também se apresenta na medida em que os Organismos
tém atuacdo articulada, valendo-se de informagoes, dados, politicas e diretrizes que sdao
produzidas e consideradas entre essas institui¢oes. Exemplo disso é o Programa Internacional
de Avaliacao de Estudantes (PISA, sigla em inglés) coordenado pela OCDE. Este é o maior
instrumento de avaliagao de alunos do mundo, adotado por varios paises e utilizado como
parametro para a definicdo de ag¢Oes estratégicas por outros Organismos Internacionais. Sem
duvida, essa articulagao demonstra nao s6 o alinhamento politico existente entre os 6rgaos, mas
o compromisso que as define na manuteng¢ao das bases economicas e financeiras que subjaz o
estagio atual do capitalismo em sua versao tecnologica e digital.

Em seguida, apresentamos a Tabela 01 na qual dispomos os documentos estudados

neste trabalho, desde onde cotejaremos alguns fragmentos para analise.

Tabela 01: Documentos dos Organismos Internacionais analisados (2019 e 2023)

DOCUMENTOS DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS (2019 a 2023)

Organismo Ano de

Titulo Internacional | Publicagao

Objetivo

Analisa o impacto da migracio e do
deslocamento entre todos os movimentos
populacionais: internos e transfronteiricos,
UNESCO 2019 voluntirios e for¢ados, para o emprego ¢ para
a educacio. O Relatério também examina os
progressos da educagio na Agenda 2030 para

o Desenvolvimento Sustentavel.

Relatério de Monitoramento
Global da Educacao - Migragao,
deslocamento e educacio:
construir pontes, NA0 muros

Analisa 0s mecanismos sociais, econdomicos e

Relatorio de Monitoramento culturais que discriminam criangas, jovens e

Global da Educagio - Inclusio ¢  UNESCO 2020 adultos em situacio de desvantagem, e os

Educacio: todos, sem excec¢ao. excluem da educa¢io ou os mantém
marginalizados

Relatorio de Monitoramento
Global da Educacio - Atores
ndo estatais na educagdo: quem
escolhe? quem perde?

Convocat os governos a considerar todas as
UNESCO 2021/2 institui¢oes, estudantes e professores como
parte de um unico sistema.

Relatério da Comissao

Internacional sobre os Futuros
da Educacio - Reimaginar UNESCO 2022
nossos futuros junto: um novo
contrato social para a educagio

Perguntar qual é o papel que a educagdo pode
desempenhar para idealizar o nosso mundo
comum e 0 nosso futuro compartilhado,
pensando em 2050 e além.




Informe do Segmento da
[Educaciao no Mundo -
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Recomendar que a tecnologia seja introduzida
na educagdo com base em evidéncias que

funcione para todos

. . UNESCO 2023 . .
Tecnologia na educagio: uma demonstrem que ela seria apropriada,
ferramenta a servico de quem? igualitaria e sustentavel.

Trabalhar para descobrir solugoes de
tecnologia em educagio baseadas em
Reimacinando as conexées evidéncias, implementar solu¢oes, em nivel
huma r;ga s: tecnologia e inovacio BANCO 2020 piloto e em escala, difundir amplamente esse
“ g S vaca MUNDIAL conhecimento entre os formuladores de
em educacio no Banco Mundial . . .
politicas, e apoiar o desenvolvimento de
capacidade para melhor uso desse novo
conhecimento.
Catalisar 2 mudanca de sistemas mobilizando
Escolas do Futuro: definindo uma coalizio ampla e inovadora de partes
novos modelos de educacio interessadas relevantes em torno de novos
L FMI 2020 N .
para a quarta revolucao modelos, novos padrées e um novo impulso
industrial para a agdo para transformar o futuro da
educacio.
Visa usar tecnologias da quarta revolucio
Educacio 4.0 na India FMI 2022 industrial para melhorar o aprendizado e
reduzir as desigualdades na India e no mundo.
Destacar as prioridades, barreiras e papéis
Tecnologia Global Governanca: comuns da’s partes interessadas no desbloqueio|
) . FMI 2019 dos beneficios das tecnologias emergentes, a0
uma abordagem multissetorial i .
mesmo tempo em que getencia seus impactos
negativos.
Estrate’glas digitais na educagao Identificar os interesses dos paises da OCDE
nos paises da OCDE: em inovacio digital na educacio, analisando
explorando politicas OCDE 2020 s 8! cucasao, T
. . seus documentos de politica sobre educagao
educacionais sobre tecnologias e
S digital.
digitais
. Discutir onde a OCDE podetia contribuir
Construindo o futuro da . -
N OCDE 2023 pata responder aos atuais desafios por meio da
Educacio ~ o
educag¢io nos préximos anos.
Intehgencia Artificial confidvel Apoiar o didlogo sobre inteligéncia artificial
na educagdo: promessas € OCDE 2020a
(IA) do G20.
desafios
(Coronavirus ¢ o futuro da Apresentar as contribui¢cdes da Inteligéncia
aprendizagem: o que a IA OCDE 2020b present D UHEOES e
. . Attificial para os sistemas educacionais.
poderia ter tornado possivel
[Educacio Avancada: L ,
construindo um futuro que OCDE 2022 Publicago elaborada para o Forum

Mundial da Educagao

Fonte: Sites da OCDE, Banco Mundial, UNESCO e FMI. Elaborado pelo autor (2025)
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O contexto de elabora¢io e publicagio destes documentos foi marcado pela
predominancia das manifesta¢oes da crise 2008, acentuada pela pandemia de Covid-19, a qual
apontou a necessidade de distanciamento social, promovendo uma verdadeira transformagao
nos modos tradicionais de realizagao do trabalho até entdo produzidos. Aproveitando os limites
impostos pela realidade pandémica, a narrativa pela defesa e imposi¢ao tecnologica e digital
passou a ganhar espaco enquanto estratégia para o preenchimento das fissuras produzidas nas
relagdes sociais, sendo difundida como solugdo para o problema. Além disso, o contexto de
producdo dos documentos se caracterizou pelas manifestagdes do Capitalismo Digital,
acentuado pela forte atuacao dos Mercados Tecnoeducacionais que se materializam mediante
o protagonismo agressivo das Big Techs, e seu poder econdmico de persuasao junto aos Estados,
entre outros instrumentos, da propagacao das narrativas solucionistas via tecnologia digital,
criando um ambiente sobre o qual o uso dessas ferramentas se concretizaria enquanto um unico
caminho, conforme tratado no primeiro capitulo.

Além disso, no caso Brasileiro, o contexto em que essas narrativas sem ampliaram
coincide com o governo Bolsonaro", marcado pela explicita adesio aos principios neoliberais
no campo econdmico, com o avango nas privatizacoes e destitui¢ao de direitos trabalhistas, em
nome da ideoldgica retoérica de liberdade econémica e do empreendedorismo. Também, o
mandatario teve papel decisivo no atraso institucional para conter os danos relacionados a
pandemia, negando sua existéncia, agindo com lentidio na compra de vacinas e na gestao da
crise imposta pelos problemas originados na rapida propagac¢ao do virus. Essas manifestagoes,
somadas aos limites estruturais ja acarretados pela crise 2008, criaram um ambiente de radical
individualizagdo da vida, com consequéncias graves para as relagdes sociais o que,
contraditoriamente, foi visto como uma oportunidade pela l6gica do Capitalismo Digital e a
influéncia exercida através dos Organismos Internacionais.

No que diz respeito a caracteriza¢ao geral dos documentos, é preciso dizer que se trata
de materiais'* (relatorios, artigos, balancos, resultados de pesquisas) que oferecem algum tipo
de influéncia colateral na area da educagio. Em muitos casos, apelam a necessidade de
adequagao dos paises a um futuro incerto, mas que, obviamente, serd forjado na digitalizagao
de tudo e a convivéncia com a Inteligéncia Artificial; na apresentacao de cases de sucesso, dando
énfase a experiéncias muito particulares ja desenvolvidas e que, quase sempre, sao geridas pelo

setor privado; na valorizagao da matéria prima do Capitalismo Digital, isto é, os dados dos

13 Jair Messias Bolsonaro foi Presidente do Brasil no periodo 2019 a 2022.
4 Tomamos os documentos como fontes primarias e institucionais, tendo em vista que o seu conteudo esta
publicado em sizes oficiais e, portanto, representam as posi¢oes dos organismos internacionais sobre o tema.
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usuarios (professores, estudantes) como mola propulsora para a oferta de novos servigos
(mercadorias). Em outros casos, sugerem desenhos institucionais as nagoes, a fim de promover
sua adequacao aquilo que sera exigido no futuro, como é o caso das orientacdes que envolvem
as padronizagoes curriculares com base na formagao para as competéncias e habilidades digitais.

O que apresentamos a seguir ¢ uma sele¢ao, por meio do qual foi possivel organizar o
conteudo a partir de Categorias de Analises, permitindo, a0 mesmo tempo, a compreensao
global do conteddo e uma interpretacio das intencionalidades contidas nas publicagoes,
levando em conta os fundamentos tedricos ja expostos e o contexto de sua produgdo e
divulgacdo. As categorias foram constituidas a partir da apreensio sobre como as politicas
educacionais sao tratadas nos documentos e na aproximagao efetuada do seu contetudo,
permitindo aglutinar fragmentos de diferentes instituigdes. A partir disso, elencamos quatro
categorias: Imposi¢ao Tecnoldgica e Digital, Beneficios das Tecnologias Digitais na Educacio,
Competéncias e Habilidades Digitais e Uso de Dados.

A ideia mestra que rege a no¢ao de Imposigao Tecnolégica e Digital reside na
tentativa de afirmar as tecnologias digitais enquanto uma realidade inevitavelmente posta,
restando o desafio da adaptagdo das pessoas a essa nova sociabilidade. O carater impositivo
trazido pelos documentos reflete sua dimensao ideoldgica, uma vez que sustenta o fenémeno
das tecnologias digitais, tratando-as como um dado natural, independente das relagcGes sociais
e da dinamica das lutas de classes. A base dessa tendéncia é um principio falso de que a
tecnologia tem um fundamento de neutralidade, atende a todos da mesma forma e esta em

condi¢io autbnoma em relacao aos conflitos inerentes a sociedade de classes.

Hoje, o uso da EdTech nio é mais uma questio de “se”’, mas de “como”.
Além da resposta emergencial imediata para oferecer educacio aos alunos
fora da escola, a Covid-19 obrigou os paises a rever seus modelos de
educacgio para abordar questSes de resiliéncia, acesso, qualidade e relevancia
com a EdTech. A EdTech apoia paises que buscam reformas educacionais
com relagdo a acesso, habilidades, professores, avaliagdao, conteddo, dados e
envolvimento da comunidade (Banco Mundial, 2020, p. 9).

IA, computagdo em nuvem, big data, a Internet das Coisas, realidade virtual
e outras formas de digitalizacdo estdo remodelando fundamentalmente o
mundo. O futuro parece cada vez mais digital com conectividade aprimorada,
disruptiva, modelos de negdcios digitais, producao fisica majoritariamente
automatizada, trabalho cada vez mais virtual e comércio global digitalizado.
Tudo isso transformara negécios e mercados, a natureza do trabalho e a
demanda por habilidades, assim como as maneiras pelas quais as pessoas
participam de comunidades fisicas ou virtuais e se envolvem em
relacionamentos pessoais (Ocde 2023, p. 03).



40

A Imposi¢ao Tecnoldgica e Digital se coloca na educagao como um modo de projetar
o tipo de ser humano a ser formado, tendo como premissa a relagdo com as tecnologias. Nao
se trata de indagar seus impactos, mas pensar modelos educacionais que sejam capazes de
incorporar, com maior celeridade possivel, as mercadorias digitais na educagao de criangas e
adolescentes. F importante destacar entre os documentos a recorréncia de uma visio
consensual e positiva sobre a introdugdo das tecnologias digitais na educagio', elencando seus
beneficios.

O conjunto de Beneficios das Tecnologias Digitais na Educagio sao amplamente
sustentados pelos Organismos Internacionais. Em geral, sdo benesses que dialogam com a
forma mercadoria contemporanea, a qual se caracteriza pela alta capacidade resolutiva de
problemas, o que, em sintese, determina o seu valor final. Ou seja, o que se pretende afirmar é
o carater mercadologico das tecnologias digitais e o quanto a sua introdu¢ao no ambiente
educacional contribui para que a propria educagio se transforme em mercadoria.

Ao abordar a questao junto ao tema das Migra¢oes, a Unesco sugere que:

Os deslocamentos forcados, com frequéncia, sobrecarregam os sistemas
educacionais. Solugbes tecnolégicas, com sua flexibilidade, resiliéncia,
velocidade, mobilidade e portabilidade, podem ser adequadas para ajudar a
compensar a falta de recursos educacionais padrao (Unesco, 2019, p. 27)

Este é um pressuposto comum na visao dos Organismos Internacionais e, de certa
forma, bem difundida entre os pafses signatarios. A nog¢ao de que as tecnologias digitais
permitem acesso a qualquer servi¢o, em tempos diferenciados e independente do lugar é
recorrente e tem servido para consolidar o pensamento em prol dos beneficios das tecnologias.

No mesmo sentido, OCDE e Unesco vislumbram a personalizacio de atividades para
a aprendizagem e a eficiéncia, enquanto uma racionalizagdo do tempo destinado as tarefas

escolares como beneficios trazidos pelas tecnologias digitais na educagao.

A tecnologia digital fez enormes progressos na concepcdo de solugbes de
“personalizacio” baseadas no conhecimento e nas dificuldades de
aprendizagem dos alunos. E verdade que ainda precisa de melhorias, mas trés
tipos de sistema teriam sido muito uteis durante a crise atual, se tivessem sido
mais difundidos e avangados: Sistemas que ajudam professores, alunos e pais
a navegar nos recursos digitais existentes, disponiveis gratuitamente na
Internet e, também, nos comerciais. Sistemas que ajudam os professores a
dar aos alunos os tipos certos de tarefas com base em seus conhecimentos e

13 No momento da elaboragio deste trabalho, o presidente da reptblica do Brasil sanciona a Lei n. 4.932/2024, a
qual restringe o uso de celulares nas escolas publicas e privadas do pais. Embora haja exce¢des, como para uso
pedagogico e fins de acessibilidade, a lei parece ir na contramio das diretrizes encaminhadas pelos organismos
internacionais.
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dificuldades nas disciplinas. Sistemas que ajudam os alunos com os trabalhos
de casa em diferentes dominios. (Ocde 2020b p. 11)

Melhorias em eficiéncia talvez seja a forma mais promissora pela qual a
tecnologia digital possa fazer diferenca na educagdo. A tecnologia é tida como
capaz de reduzir o tempo dos estudantes e professores gastam em tarefas de
menor importincia um tempo que pode ser usado para outras atividades mais
importantes em termos de aprendizagem (Unesco 2023 p. 11)

Chama atencao o peso argumentativo e generalizado da introdugao desses instrumentos
tecnologicos e digitais na educagdao. Ao aceitar a visio dos organismos internacionais como
critério da verdade, estarfamos prestes a encontrar as solugdes para problemas histéricos e
complexos que persistem na vida social. Trata-se de uma perspectiva sem respaldo na realidade
concreta, a qual se apresenta, cada vez mais distante da resolu¢do qualitativa de problemas
elementares, demonstrando que a tecnologia digital tem um determinado potencial e pode

muitas coisas, mas nao pode tudo.

As tecnologias, os recursos ¢ as plataformas digitais podem ser direcionados
para apoiar os direitos humanos, melhorar as capacidades humanas e facilitar
a acdo coletiva para a paz, a justica e a sustentabilidade. Para dizer o obvio, a
alfabetizacdo digital e o acesso a informagdo sao um direito basico no século
XXI; sem eles e cada vez mais dificil a participagdo civica e econémica
(Unesco, 2022, p. 32)

As tecnologias digitais oferecem intimeras vantagens, incluindo maior acesso
a educacdo e oportunidades de treinamento, e em toda a OCDE, a maioria
das criancas estd conectada e muitas comecam a usa-las antes mesmo de
saberem andar ou falar. A mudanga tecnolégica acelerada torna o
aprendizado ao longo da vida cada vez mais relevante. A capacidade dos
individuos de se adaptarem a novas expectativas e futuras demandas de
trabalho dependera da aquisicio de fortes habilidades basicas e do
desenvolvimento da vontade de aprender e do habito de aprender. (Ocde
2022, p. 11)

Uma nova “ciéncia da aprendizagem” esta surgindo, composta de blocos de
construcdo da psicologia cognitiva, neurociéncia, pesquisa cerebral e
psicologia social. Isso oferece grandes oportunidades para os sistemas
educacionais repensarem seu proposito (Ocde 2023, p. 04)

Acima, é possivel identificar o sentido atribuido pelos Organismos Internacionais aos
beneficios que as tecnologias digitais oferecem a educagio e ao todo social. Enquanto a Unesco
incentiva o uso das tecnologias como um caminho para atingir a paz, justi¢a e solidariedade,
Elon Musk, proprietario da rede social X e detentor da maior empresa de conectividade do

mundo — Starlink — incentiva golpes de estados em diversos paises a fim de garantir os interesses
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de suas empresas, como ocorreu na Bolivia em 2019'°. Da mesma forma, Mark Zuckerberg,
proprietario da Meta (Facebook, Instagram e Whatsapp) determina mudangas nas ferramentas
que regulam as publicagdes em suas plataformas (checagem de informacdes), justificando que
paises da Unido Europeia censuram usudrios'’. Nos parece elementar o entendimento de que a
tecnologia nao ¢ neutra e esta submetida a interesses de classe bem concretos, o que ultrapassa
sua dimensao econémica, embora seja fundamental, e avanga sobre a dimensao ideolégica que,
nestes casos, tem evidentes manifestacOes reacionarias com sérias ameagas a soberania politica
dos paises.

Se, por um lado, os Organismos Internacionais apresentam uma visiao ideologizada
acerca das tecnologias digitais e seu uso na educagdo, por outro, investem fortemente na
retérica da formagao por Competéncias e Habilidades Digitais como linguagem basica e
universal, condi¢ao necessaria para sobreviver em um futuro de incertezas. Conforme expresso
a seguir, o investimento na internalizagao de competéncias e habilidades digitais passa a ser o

eixo sobre o qual deve girar o conjunto das a¢oes na educagao.

A EdTech deve ser usada nio apenas para apoiar a alfabetizacdo e o ensino
de matematica no nivel bésico, mas também para ajudar a desenvolver as
chamadas “habilidades do século 217, incluindo habilidades socioemocionais
e “digitais”, desde competéncias tecnologicas basicas até habilidades de
ordem superior, como aquelas relacionadas a codificacdo, ao pensamento
computacional e a ética. (Banco Mundial, 2020, p. 10)

As pesquisas europeias sobre TIC informam sobre a aquisi¢ao de habilidades
digitais e sobre a importancia relativa da escola, do trabalho e do lar. Apesar
da relevancia das habilidades em TIC para o trabalho, em 2018, 10% dos
entrevistados participaram de uma formacao especifica em TIC no trabalho
e 20% participaram de pelo menos uma atividade geral para melhorar seus
conhecimentos em informatica, softwares e aplicativos. O desenvolvimento
das habilidades em TIC ocorre com mais frequéncia por meio de

treinamentos online gratuitos ou do autoestudo, especialmente entre os
jovens. (Unesco 2020, p. 29)

O papel dos Organismos na difusao das ideias em torno da tecnologia digital na
educacio tem sido um fator preponderante para a tomada de decisdes dos paises e a
consolidacao de politicas sobre o tema. Para essas institui¢oes, a preparagao das sociedades para

enfrentar um mundo permanentemente em transformagao, onde a Gnica certeza ¢ a ampliagao

16 Disponivel em  https://www.brasildefato.com.br/2024/06/27/em-2019-bolivia-passou-por-golpe-que-

envolveu-elon-musk-e-disputa-por-litio acesso em 02 jan 2025

17Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional /noticia/2025-01/meta-promete-se-aliar-trump-
contra-paises-que-regulam-redes-sociais acesso em 02 jan 2025
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da dependéncia tecnolégica e digital, ¢ um imperativo inquestionavel sobre o qual devem ser
conduzidas a formacao das competéncias.

Nesse sentido, a OCDE desponta sobre as demais institui¢oes, uma vez que sua
especificidade esta vinculada a organizagdo de dados, estatisticas e informagoes que lhe

credenciam enquanto ‘autoridade’ sobre diversos assuntos, mas, sobretudo, a educagio.

A rapida adogdo e difusio da IA na economia levanta novos desafios aos
governos e as partes interessadas na educagdo: que conhecimentos e
competéncias devem os sistemas de ensino formal desenvolver, tendo em
conta os desenvolvimentos em curso? Estudos recentes estimam que 14%
dos empregos existentes poderdo desaparecer como resultado da
automatiza¢ao nos proximos quinze a vinte anos, e outros 32% poderiao
mudar radicalmente. (Ocde 2020a p. 11)

Estratégias de educacdo digital mostram que ha uma preocupagio
compartilhada de que os alunos precisam de habilidades adequadas para a era
digital. A maioria dos paises da OCDE colocou a "alfabetizagio digital" em
sua agenda. A énfase na alfabetizacdo digital levanta a questio de que tipo de
habilidades sio pretendidas. Pode-se fazer uma distingdo entre habilidades
genéricas para viver e trabalhar na era digital, por um lado, e habilidades
especificas para aplicar tecnologias, por outro. (Ocde, 2020 p. 19)

O principal desafio educacional é equipar as pessoas com recursos para
entenderem o mar de informagdes que estdo a apenas alguns cliques ou teclas
de distancia (Unesco 2022, p. 34)

Chamam atencdo alguns aspectos que envolvem as Competéncias e Habilidades
Digitais. Primeiro, a aposta em argumentos calcados em previsoes catastroficas em relagdo ao
mundo do trabalho, o que nao parece ser uma estratégia episodica. A afirmagao mecanica, sem
bases empiricas contundentes, que estipula o fim de atividades produtivas devido ao avango
tecnologico, desconsidera a nogao defendida pelos proprios Organismos, os quais reiteram que
as tecnologias digitais possuem uma contribui¢ao universal. Este tipo de pensamento for¢oso
demonstra a funcdo ideoldgica pela qual os Organismos difundem a necessidade de
alinhamento com o projeto do capital.

Segundo, buscam desenhar o formato das competéncias e habilidades a serem
priorizadas na arquitetura curricular dos paises, com a finalidade clara de preparar, treinar,
instruir, orientar os estudantes sobre o que ¢ necessario adquirir no transcurso escolar. Dessa
forma, passa ao largo qualquer tipo de formac¢iao ampla, no sentido omnilateral ou mesmo
politécnica, onde os estudantes apropriem-se criticamente do conjunto de conhecimentos ja
produzidos. Além de reduzir a educagio ao ensino e o ensino ao treinamento, a razao presente
na logica das competéncias e habilidades digitais pode ser traduzida como aquisi¢ao de aptidoes

para uma melhor adaptagao as determinagdes exigidas pelo mercado capitalista.
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O design e a programacao de tecnologia sao duas das principais habilidades
definidas para serem de alta demanda nos préximos anos, a medida que a
adocdo da tecnologia continua a impactar o crescimento dos negocios.
Embora o capital humano qualificado seja um dos principais contribuintes
para o progresso e a adogdo tecnoldgicos, as economias hoje estio muito
atras da nova fronteira da demanda por habilidades digitais. Para capitalizar
todo o potencial da Quarta Revoluc¢ao Industrial, as empresas e as economias
devem promover habilidades tecnolégicas na forca de trabalho do futuro.
(FML, 2020, p. 09)

A transformagido digital e a IA forcardo uma redefinicdo ainda maior das
habilidades necessarias para o aprendizado e o desenvolvimento humano.
Atualmente, também h4 uma falta de habilidades de TA entre a forca de
trabalho, o que é um grande desafio para a adogdo da IA na sociedade. A
questdo é como a educagdo responderd a essa demanda. A OCDE pode
monitorar, avaliar e antecipar esse desenvolvimento e apresentar uma visao
de como o aprendizado humano permanecerd importante para garantir o
crescimento futuro, a prosperidade, o progresso social e a qualidade de vida
geral. (Ocde 2023, p. 10)

Reformular os curriculos para que a meta seja o ensino das habilidades
basicas mais adequadas as ferramentas digitais que comprovadamente
melhoram a aprendizagem e sdo sustentadas por uma teoria clara de como as
criangas aprendem, sem presumir que a pedagogia pode permanecer a mesma
ou que a tecnologia digital ¢ adequada a todos os tipos de aprendizagem
(Unesco 2023, p. 24)

Fica evidente que a preocupagao dos Organismos Internacionais nao é a formagao
humana e integral de criangas e jovens. Esse fim ¢ substituido pela existéncia, sem conflitos, de
um futuro seguro e prospero que permitira o pleno desenvolvimento do capitalismo, o que
exige sujeitos capazes e preparados para dar a sua contribui¢ao. Dai, a forca colocada na
narrativa em torno da preparagao de sujeitos capazes de enfrentar os desafios do futuro, o que
ocorrera, sem conflitos, se os sistemas educativos nacionais incorporarem as competéncias e
habilidades digitais nos curriculos, pratica esta que Brasil jd avanga a passos largos.

Outro atributo da pulverizacio da narrativa digital promovida pelos Organismos
Internacionais é a importancia depositada no Uso dos Dados dos usuarios. Em recente
entrevista, Cedric Durand', autor de Tecnofendalismo: critica da economia digital menciona que a
importancia dos dados para a economia atual é superior aquela atribuida ao petroleo, justamente
por sua finitude. A comparagao nao parece ser descabida, uma vez que os Dados alimentam
algoritmos, os quais sdo preparados para tratar um nimero muito elevado de informagdes

(BigData) e devolvé-las sob a forma de novas informagoes, mercadorias, servigos ou solugoes

' Entrevista concedida ao Instituto Humanitas (Unisinos) em 03 de fevereiro de 2022, publicada em
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/616087-o-tecnofeudalismo-e-uma-especie-de-capitalismo-canibal-

entrevista-com-cedric-durand acesso 20 jan 2025.
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para problemas especificos. Ou seja, a partir dos Dados, sao originadas tantas outras
mercadorias que, por sua vez, possibilitam acesso a novos dados. E ¢é justamente af que os

Dados tém sido utilizados na educacio.

A inovagio digital é orientada por dados. Embora os dados sempre tenham
existido na educagdo, tecnologias como IA e a Internet das Coisas (IoT)
aumentam a eficacia e, portanto, o valor dos dados. Algoritmos exigem
grandes quantidades de dados, criando um incentivo para maximizar a coleta
de dados. A digitalizacio aumentara ainda mais a coleta de dados, que se
tornara mais frequente e facil. Como os dados podem ajudar professores,
administradores e formuladores de politicas a melhorar a educacio
(politicas), os dados sdo uma parte importante das estratégias digitais e das
estratégias de educacio digital. (Ocde, 2020 p. 12)

A EdTech oferece oportunidades para tomadas de decisdo mais
transparentes e baseadas em evidéncias em nivel de aluno, de sala de aula, de
escola e de sistema educacional. Utilizar a tecnologia para apoiar o ensino e
a aprendizagem deixa uma “pegada digital” que pode ser coletada, analisada
e compartilhada de maneiras que simplesmente nio eram possiveis
anteriormente. Tal uso, no entanto, traz consigo profundas implica¢oes
relacionadas a privacidade e a propriedade de dados, bem como aos desafios
relacionados a seguranca digital. (Banco Mundial, 2020, p. 10)

Pode-se observar o papel exercido a partir do Uso de Dados no ambito educacional,
desde as escolas até a gestao da educacao. Nessa logica, os Dados coletados (desde plano de
aulas, notas dos estudantes, avaliagdes, tempo de uso da tecnologia, conteudos ministrados, até
informacgdes sobre matriculas, evasido, retencio escolar, numero de instituicOes, materiais
adquiridos etc.) proporcionam informagSes valiosas aos sistemas algoritmizados que sdao
previamente programados para dar um tratamento aos Dados, que permitira pensar, criar,

projetar novas a¢oes e/ou politicas publicas educacionais.

As tecnologias digitais reinem e transmitem informagSes em uma escola
inédita em alta velocidade e a baixo custo. O armazenamento de informacSes
causou uma revolucdo no volume de conhecimento acessivel. O
processamento de informagoes permite que estudantes recebam respostas
imediatas e, por meio da intera¢do com as maquinas, adaptem o ritmo e a
trajetéria de sua aprendizagem: eles podem organizar a sequéncia daquilo que
estao aprendendo de acordo com seu histérico e suas caracteristicas.
(Unesco, 2023, p. 10)

Isso explica a quantidade de empresas, de todos os portes, que investem em plataformas
digitais que se dedicam a oferecer servigos para a escolas, redes e sistemas de ensino. A

disponibilizacdo dos Dados pessoais (estudantes, professores) e educacionais (escolas, redes e
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sistemas) para essas empresas, 0 que no ocorte sem vultuosas contrapartidas'’, configura-se
como o combustivel extremamente tutil para seus negécios no mercado digital, reproduzindo o
processo de dependéncia tecnolégica, uma vez que os servigos oferecidos sao cada vez mais

personalizados ao publico educacional.

A produgio, a circulagio e uso de dados, assim como o conhecimento que
podem surgir desses dados por meio de processos digitais, mudaram as
formas pelas quais a ciéncia avanga e a especializagdo se desenvolve — bem
como as maneiras pelas quais a informacéo e o conhecimento estio, ou ndo,
disponiveis para o ptblico em todo o mundo. Ao mesmo tempo, a facilidade
de coleta e analise de dados facilitada pelos computadores rapidamente
eclipsou as formas alternativas de raciocinio e conceptualizagdo, com
consequéncias como o privilégio de base de dados numéricos sobre outros
tipos de dados, incluindo experiéncia pessoal e outros tipos de informag¢des
que, embora relevantes, podem ser dificeis de quantificar. (Unesco 2022, p.
34)

O elemento principal a ser levado em conta no contexto do Capitalismo Digital é que
a sua matéria prima nao faltara, diferentemente dos recursos naturais. Para isso, a extragdo dos
Dados depende da conexao ampliada dos usuarios, o que pode ocorrer em varias plataformas
simultaneas, desde utilizagao de redes sociais, até aplicativos de institui¢des financeiras, as quais,
inclusive, ja trabalham com a op¢ao Open Finance. A esse respeito, a simples disponibiliza¢ao
dos Dados permite que algoritmos atuem com um conjunto massivo de informagdes, mas a
sua circulagdo por diferentes tecnologias digitais é o que garante a producao elevadas de
mercadorias virtuais. Daf a importancia atribuida, por parte dos Organismos Internacionais, ao
uso e circulagdo dos Dados, pois se trata, atualmente, da energia vital e condigao de existéncia
do capitalismo em seu estagio mais tecnologico.

O carater unfssono dos Organismos Internacionais em face da pulverizagao da narrativa

digital, opera através de condicionamentos discursivos que impoe as tecnologias digitais como

19 Por exemplo, desde 2016 a Secretaria da Educacio do Rio Grande do Sul (RS) tem relagdes com a Bigtech
Google (https://educacao.rs.gov.br/secretaria-da-educacao-firma-parceria-com-o-google-nesta-segunda)
Contudo, em 2020, o estado firmou um Acordo de Cooperagio Técnica com a empresa Google LLC, cuja
finalidade ¢ o “intercimbio e a cooperagdo técnica entre os participes em assuntos relacionados ao campo da
educacio basica, visando o compartilhamento de conhecimentos, a transferéncia de experiéncias e a realiza¢do de
atividades conjuntas, mediante a disponibiliza¢do de solugdes, pesquisas e estudos voltados ao aprimoramento das
acoes de melhoria da qualidade da educagao”, conforme disposto no Expediente Processo Administrativo n.
20/1900-0018103-0. Em principio o Acordo nio apresenta transferéncia de recursos financeiros, mas permite a
disponibilidade de dados. Seguindo a tendéncia do Filantrocapitalismo (Saura, 2023), o RS, aproveitando o
espectro pandémico, abriu as portas para que a Biglech estadunidente formasse seu mercado, o que permanece
vigente até os dias atuais. Ja a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS fechou contrato com a G
Suite Enterprise for Education (Contrato n. 2020/021227), com a finalidade de obter licengas para gravagio e
armazenamento ilimitado, cujo valor ultrapassa R$ 40.000,00/ano. Esse contrato teve dois aditivos e permanece
em vigor. Ambos podem ser visualizados em https://www.diatiooficial.rs.gov.br/materia?id=470492 e
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=500795
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caminho para o futuro da humanidade. Do mesmo modo, promovem indicagoes ideolégicas
(no ambito politico e pedagdgico) em torno de supostos beneficios das tecnologias na
educacio, sugerem a internalizagdo de competéncias e habilidades digitais como condigdao
necessaria para a adaptagdo aos novos tempos e propagam a cantilena em torno do uso e
disponibilizacdo massiva das informagoes. O alinhamento da narrativa em defesa do uso das
tecnologias digitais realizada pelos Organismos nao deixa davidas sobre os objetivos dessas
organizagoes quanto a defesa dos interesses da burguesia e do préprio capitalismo, mas também
a pressio exercida sobre os paises para que promovam reformas digitas nos/pelos governos e
na propria politica educacional.

Em um contexto marcado pela predominante disputa digital, tecnolégica e de mercados
entre Estados Unidos e China, o Brasil mantém seu papel no cenario da economia internacional,
agindo como um consumidor de produtos externos e incorporando as alteragdes projetadas
externamente em nossas dinamicas sociais, producdo e politicas publicas. A transferéncia
estrutural de valor da periferia ao centro, fruto de altas taxas de superexploracao do trabalho,
como bem analisou Ruy Mauro Marini (2005), parece atual e pode ser aplicada a analise das
operagdes efetivadas aqui pelas grandes empresas de tecnologia e com a forga ideologica dos
Organismos Internacionais e o papel dos governos.

Nessa direcao, Shiroma et al (2002), Coraggio (2009) e Pereira (2018) compartilham da
ideia de que a relagdo entre os Organismos Internacionais nao pode ser tratada como “mera
imposi¢ao unilateral, mas como uma via de mao dupla” (Pereira, 2018, p. 2). Embora os
Organismos concentrem grande poder na propagacao ideolégica em prol do capitalismo, suas
praticas, em geral, sdio combinadas com governos e agentes locais (publicos e privados) para
alinhar estratégias politicas de consenso em torno da consecugdao de agendas previamente
estabelecidas. A flexibilidade que caracteriza a relagaio dos Organismos com os paises, bem
como a variagao de atores que participam desses espagos, permitem que o poder seja exercido
nao s6 por representantes politicos eleitos pela populagao, mas por sujeitos individuais e
coletivos dos mais diversos setores, configurando nos espagos de Governanca e na elaboragao

de modelos publicos-privados responsaveis pela condugao das agdes nos paises.

A governanga digital e a geréncia do Estado

Extraidos dos mesmos documentos mencionados na se¢ao anterior, os trechos
cotejados nessa parte do trabalho permitem analises acerca da Governanga Digital e o papel
que essa estratégia imprime sobre a administragdo publica, cuja fungdo é importante para a

difusdo do Capitalismo Digital. Por isso, adotou-se a mesma organizag¢ao categorial anterior, as
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quais foram assim elaboradas: Conceitos de Governancga, Governanga e o Mundo Corporativo,
Governanga Digital e Tecnolégica na Educagao, Experiéncias de Governanga e Governanga
Multissetorial.

Considerando os trabalhos de Borges (2003), Pereira (2019), Januario (2024), Braz et al
(2024), Filho e Lima (2025), Tristao e Fuchs (2023), pode-se dizer que a dimensao mais ampla
de Governanca Digital contempla elementos proprios da Governanga e da Governanga
Corporativa enquanto utilizagio de modelos de gestao envolvendo entidades estatais e nao
estatais, como corporagoes privadas, estando fundamentadas em principios, como: a) a difusao
da crenca de que os sistemas publicos nao oferecem confianga, devido ao grau de interferéncia
politica sobre as decisoes técnicas (a ideoldgica dicotomia entre economia e politica parece ser
um bom exemplo); b) necessidade de modelos administrativos mais horizontais e menos
verticais, permitindo que um ndmero maior de sujeitos possam participar dos espagos de
decisdo, o que, supostamente, favoreceria a transparéncia dos processos; c) a busca por uma
maior eficiéncia no ambito da administragdo publica, tendo como baluarte a gestio dos
negdcios corporativos e 0 cumprimento irrestrito as regras fiscais e monetarias; d) a promogao
do principio da corresponsabilizagao publica e privada, viabilizando estratégias organizacionais
descentralizadas, flexiveis e que abarquem iniciativas reconhecidamente uteis por notorio saber,
o que abre caminho para implementagao das Parcerias Publico-Privadas (PPPs); €) a hegemonia
do pensamento estratégico, capaz de efetivar, nas dinamicas de funcionamento da
administracio publica, a adequagdo dos planejamentos nacionais com base em politicas
focalizadas que visam atender, paliativamente, os problemas estruturais. Assim, pode-se pensar
a Governanca Digital como aquela que promove alteragdes substantivas na composi¢ao dos
espacos institucionais para legitimar a presenca de organizages estatais e nao estatais que
viabilizam a transferéncia da responsabilidade para com o tratamento dos dados de um pais —
de todos os setores - para ferramentas tecnoldgicas e digitais geridas por Big Techs, as quais
operam as informacdes e direcionam os principais focos de atuacao que devem ser priorizados
pelos governos, ao passo que tomam para si o conjunto de dados disponibilizados pelos
usuarios, instituicdes e do préprio Estado.

Nessa linha, tomemos, entio, a definicdio elaborada pelo Fundo Monetario
Internacional, o qual sinaliza para a critica ao exclusivismo exercido pelos governos, a0 mesmo

tempo em que sustenta a necessidade de atuagao de outros sujeitos na esfera publica:

Por governanga, referimo-nos a tomada de decisbes e ao exercicio de
autoridade para orientar o comportamento de individuos e organizagbes. Os
governos, no entanto, nao sdo oOs unicos atores responsaveis pelo
desenvolvimento de politicas quando se trata de tecnologias sofisticadas. A
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expertise ¢ um recurso escasso e alguns dos sistemas tecnoldgicos mais
poderosos e maiores conjuntos de dados sdo gerenciados por empresas
privadas. Politicas e normas corporativas — na forma de interagées com
formuladores de politicas, processos de desenvolvimento de produtos,
acordos de usudrios, protocolos de tomada de decisdo, politicas de
privacidade, sistemas de treinamento e estratégias de emprego — também sao
mecanismos de governanga essenciais e poderosos. (FMI 2019, p. 07)

O tensionamento conceitual forjado pelo Fundo estabelece uma conexdo entre os
processos decisorios envolvendo as politicas que, em maior ou menor grau, incidem sobre a
vida social e a abertura para que novos sujeitos usufruam do poder e da autoridade, sobretudo
os mercados, através da sua propriedade em relacio a produgdo tecnoldgica. Trata-se da
permeabilidade do universo privado nos espagos de definigao das politicas, as quais, em certo
sentido, tendem a abrir caminhos para os produtos/setvicos ofertados por empresas
interessadas.

A este respeito, o documento do Fundo Monetario é mais objetivo e sustenta a nogao
de governanga como um artificio capaz de limitar a agdes governamentais ao passo que amplia
a atuagao privada, o que formaliza o protagonismo de uma Governanga forjada na relagio com

o Mundo Corporativo:

Embora a governanca tenha sido vista principalmente como competéncia do
setor publico, a governanca vai além dos limites dos governos. Na verdade,
¢ uma atividade que ocorre diariamente em organizagoes privadas, dentro de
organizagdes formais e informais da sociedade civil e até mesmo em
contextos sociais entre familiares e amigos. Como resultado, o termo
“governanca”, como ¢ usado, se refere tanto as formas tradicionais de
formulacio de politicas quanto ao maior engajamento de atores nio
governamentais em processos ndao hierarquicos de formulagdao de politicas
(FMI 2019, p. 07).

E clara a definicio descrita pelo FMI neste documento, fazendo referéncia a uma defesa
aberta da participagdo de sujeitos ndo estatais ou nao governamentais na formulagao das
politicas. Chama aten¢do que o Organismo prioriza o espago da concepgao das politicas
publicas, mas ndo menciona outros estagios como, por exemplo, a execu¢ao das a¢oes. Parece
importar a abertura de espagos para que a influéncia de instituigoes privadas se dé no contexto
do planejamento, defini¢des de papéis, atribui¢ao de metas e desenhos orcamentarios, o que
contempla a estruturagao das politicas, assumindo papéis de corresponsabilidade mais nas
instancias decisérias e menos em espagos operativos, exceto quando trata-se da oferta de
servigos digitais.

De outro modo, destaca-se a comparaciao efetuada pelo Fundo entre a atividade

governamental e de Estado com instituicGes privadas (empresas, familias). A flexibilidade
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argumentativa do texto beira a irresponsabilidade, o que é préprio de instituigdes de cunho
neoliberal capazes de estabelecer simetrias entre organiza¢oes de naturezas muito distintas. A
bem da verdade, o esfor¢o dessa narrativa parece forjar um consenso pelo alto, abstraindo,
como era de se esperar, a historicidade da sociedade de classes sobre a qual operam o Estado e
as experiéncias de governanga, tratando as dinamicas do Estado de forma ideoldgica, isto é,
enquanto um ente autobnomo das relagdes sociais e, por isso, a servi¢o de todos.

No que tange a nogao de Governanga Tecnolégica e Digital na Educagio, os

.z

Organismos Internacionais promovem uma defesa enfatica das estruturas de governanca ja
existentes, mas incrementam a narrativa a partir das possibilidades que o uso da tecnologia
digital deve ampliar. Para o FMI (2019, p. 07) o “propdsito direto da governanga tecnologica é
guiar o comportamento de individuos e organiza¢oes em dire¢ao a um conjunto especifico de

resultados”, o que evidencia o sentido tutelar da governanga tecnologia e digital, tanto no

b

ambito particular e individual quanto na definicio conceptual das politicas publicas

educacionais e sua adaptagao as mudangas impostas ao mundo do trabalho.

Embora muitas escolas, programas e sistemas escolares sejam pioneiros na
transi¢ao para a Educacio 4.0 - incluindo [...] a criagdo de mudangas no nivel
do sistema exigira uma colabora¢do mais proxima entre ministérios da
educacio, educadores e lideres do setor privado para conectar e dimensionar
esses esforgos para criar sistemas de ensino. Ativar a Educa¢io 4.0 exigira
maior alinhamento entre os atores na definicdo e avaliacio das habilidades
do futuro, preparando a forca de trabalho docente para liderar essa transi¢ao
e aprimorando a conectividade entre escolas e sistemas escolares. (FMI 2020,

p. 26).

Os ministérios da educac¢do dos paises devem engajar, incentivar e alavancar
um amplo e diversificado conjunto de atores, dentro e fora do sistema
educacional, ao desenvolver e implementar programas e politicas de EdTech.
Este ecossistema inclui importantes atores, como alunos, professores, lideres
escolares, pais/responsaveis, ONGs, agéncias doadoras, o meio académico e
empresas do setor privado, bem como outras agéncias e autoridades
governamentais. Contetdo educacional digital inovador, software,
aplicativos, algoritmos, entretenimento educativo e servigos habilitados para
EdTech sido oferecidos por muitas organizagdes — algumas locais, algumas
regionais e algumas globais. Os ministérios da educac¢do nido podem fazer
isso sozinhos — e nem deveriam tentar. (Banco Mundial 2020, p. 15)

Note-se alguns elementos importantes que perpassam a ideia de Governanga
Tecnoldgica e Digital na educagao, entre eles a necessidade de adequagao do aparato politico
educacional ao modelo difundido pés crise 2008, denominado como Industria 4.0, isto é,
amplos processos de plataformizacao das atividades laborais, somados a destitui¢ao dos direitos
sociais e do trabalho, ideologia do empreendedorismo e politicas de austeridade. No contexto

da Industria 4.0, passa-se a exigir a Educaciao 4.0 que, entre suas caracteristicas, estao o uso das
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Tecnologias Digitais em todos os niveis da politica educacional, aumentando gradativamente a
destituicao da centralidade docente frente ao controle do processo pedagdgico e, em certa
medida, sua subordinag¢ao algoritmica as plataformas.

Outro aspecto importante refere-se a apropriagdo oportunizada pela Governanga
Tecnoldgica e Digital do tratamento de dados educacionais, seja para apresentar NnOvos Servigos
ao campo educativo, beneficiando empresas de tecnologia ou permitir o uso dos dados dos
usuarios (governos, pessoas) como matéria prima de negocios digitais. Em si, a Governanga
Tecnolégica e Digital autoriza o fluxo dessas informagdes e cria um cenario para o livre
comércio digital no contexto da educacdo. Em tese recentemente apresentada, Januario (2024)
reafirma o que temos sustentado sobre a existéncia da Politica Educacional Digital enquanto
um ciclo que tem inicio e fim nas proprias empresas capitalistas, beneficiarias das decisoes
politicas tomadas nos espagos de governanga, uma vez que, de posse dos dados, ““as plataformas
digitais, no capitalismo, relacionam-se e obtém lucros a partir da extragao de dados e algoritmos,
porque elas também sido conhecidas por serem uma intermediaria de arranjo e negdcios (Januario,
2024 p. 119)”.

Na verdade, a narrativa produzida pelos Organismos Internacionais em torno da
Governanga Tecnoldgica e Digital tende a normalizacio de processos politicos, calcados em
uma falsa ideia de consenso, onde agentes publicos, nao estatais e mercado convivem e
participam das decisdes que, supostamente, beneficiariam a todos. Em torno dessa crenca é
que sao indicadas pelos Organismos Internacionais as Experiéncias de Governanga, as quais

apontam quesl

[...] Essa mudanca em dire¢do as habilidades tecnoldgicas exigira colaboragao
publico-privada para garantir que as escolas tenham a infraestrutura para
permitir o aprendizado digital e a visio do mercado de trabalho sobre as
habilidades tecnolégicas que serdao mais relevantes para o emprego no futuro.
Muitas empresas ja estdo trabalhando em estreita colaboragdo com as escolas
para possibilitar essa visao. (FMI 2020, p. 09).

O Banco Mundial trabalha em parceria com governos, instituigoes
académicas, organiza¢oes nado governamentais, empresas privadas, sociedade
civil e comunidades em todo o mundo para apoiar projetos inovadores,
pesquisa e compartilhamento de conhecimento sobre a EdTech, com o
objetivo final de melhorar o ensino e a aprendizagem. O Banco Mundial
reconhece o papel desempenhado pelo setor privado e busca aproveitar suas
inovagoes e engenhosidade para aumentar a eficiéncia no setor publico. Essa
abordagem de experiéncia em rede é critica para garantir que a experiéncia
da EdTech seja efetivamente compartilhada entre regies e fronteiras e que
o suporte local as institui¢oes educacionais facilite a implementagao de
programas governamentais. Além disso, o Banco Mundial participa de uma
série de eventos de aprendizagem pontuais e estruturados para que os clientes
compartilhem conhecimentos de ponta, praticas promissoras e informagoes
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bem-sucedidas sobre “como fazer” em apoio aos programas nacionais.
(Banco Mundial 2020, p. 21)

As parcerias educagio-comunidade podem assumir multiplas formas e atingir
diferentes objetivos. Elas podem fornecer e enriquecer atividades
curriculares e extracurriculares, garantir que os curriculos se alinhem com as
necessidades do mercado de trabalho local ou aprimorar o aprendizado
académico enquanto servem a comunidade por meio do aprendizado de
servico. (Ocde, 2022, p. 15)

Dentre essas Experiéncias de Governanga podemos elencar algumas caracteristicas
importantes. Em primeiro lugar, os Organismos partem de um principio em que a colaboragio
entre setor publico e privado ¢ a chave para o avanco modernizador nas politicas de educacio,
uma vez que a expertise das empresas de tecnologia e outras instituicbes da “sociedade civil”
deveriam ser referéncia para a educagao publica. Em segundo lugar, essas Parcerias Publico-
privadas viabilizariam para as escolas uma “visao de mercado”, a partir da produgao de
habilidades digitais incorporadas ao curriculo, contando com tecnologias educacionais (Edfechs)
enquanto meio para “melhorar o ensino e a aprendizagem”.

Em terceiro, os Organismos mencionam que a relagdao formal entre institui¢des publicas
e privadas enquanto conteido das Experiéncias de Governanga tornam as atividades do setor
publico (na educagdo) mais eficiente, o que se materializa no alcance de indicadores de
aprendizagem, consubstanciados pelas métricas avaliativas estipuladas por sistemas
algoritmizados em plataformas digitais. A partir disso, o que se observa ¢é a instrumentalizagao
das politicas educacionais por parte de empresas privadas, as quais sdo responsaveis pela
producdo das tecnologias que sustentam o funcionamento das plataformas e que sio
apresentadas no quadro do solucionismo tecnolégico, reservando para si aquilo que lhes é mais
caro: os dados educacionais.

O protagonismo privado no ambito da Governanga prescinde de mecanismos de
articulagao Multissetorial como estratégia para a introdugao das Tecnologias Digitais na
totalidade da politica educacional. Nesse sentido, os Organismos Internacionais acenam para
que as instancias de Estado modernizem sua gestao, trabalhem de forma coletiva e aproximem

os diferentes 6rgios de governo™.

A implementacdo da EdTech exige que os ministérios da educacdo se
envolvam com outros 6rgaos do governo, especialmente os ministérios das

20 Como exemplo, mencionamos Edital n. 166/2024/MCOM recentemente publicado qual selecionou empresas
de telecomunicagbes para oferta de conectividade nas escolas publicas brasileira, mediante a reducdo na
contribui¢do, por parte das empresas selecionadas, ao Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicagdes —FUST. O edital foi publicado em https://editalfust.mcom.gov.br/ e sera retomado ao final
do trabalho.
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telecomunicagoes e da economia, para analisar as politicas de reducdo dos

custos de conectividade e o aumento do acesso para as escolas. (Banco
Mundial 2020, p. 23)

Muitas vezes, a governanca dos fornecedores nio estatais de educacio ¢é
fragmentada. A boa governanca e as regulamentacoes efetivas sdo fatores
fundamentais para a capacidade dos governos de oferecer uma educagio
equitativa de boa qualidade. Em 94 paises, os planos ou as estratégias do
setor visam a intervencao de atores nio estatais na oferta de educagao ou no
fornecimento de outros servicos. Em alguns pafses, os ministérios ou
departamentos compartilham as responsabilidades. A fragmentacio, a falta
de coordenacio e a articulacdo duplicada ou indefinida de responsabilidades

podem influenciar a equidade e a qualidade na educa¢io de maneira negativa
(Unesco 2021, p. 10)

Estabelecer organismos para avaliar a tecnologia educacional, envolvendo
todos os atores que possam realizar pesquisas independentes e imparciais, e
definindo padroes e critérios claros de avaliagdo, com o objetivo de obter
decisGes politicas baseadas em evidéncias sobre a tecnologia educacional
(Unesco 2023, p. 25)

O apelo da Governanga Multissetorial enfoca o envolvimento de diversos 6rgaos
ligados a administragao publica na oferta de servigos educacionais digitais, como é o caso das
acoes para a conectividade nas escolas, acarretando que mais institui¢oes estejam ligadas a
internet. Como exemplo, a Unesco afirma que diversos pafses avangaram apods produzirem
planos setoriais que possibilitaram a participagdo privada® na oferta de servicos de tecnologias
digitais, endossando a tese de que o mercado é quem encaminha as solugdes Edzhs, sem
necessariamente identificar os ganhos que as empresas agregam a partir disso.

Ao considerar as narrativas produzidas pelos Organismos Internacionais acerca da
Governanga Digital e a geréncia do Estado, podemos identificar que tais instituigdes procuram
induzir 2 um Gnico caminho, isto ¢, a incorporagao das légicas digitais e tecnolégicas produzidas
por institui¢des privadas como meio para o processamento das informagdes de usudrios ou

governos, o que se transforma em novos servicos e na valiosa matéria prima que essas

21 No caso brasileiro, a Estratégia Nacional Governo Digital ¢ um bom exemplo de planos para difusio das
tecnologias digitais na administracio publica. Implementada através da Lei do Governo Digital (Portatia n.
14.129/2021), a estratégia “tem por objetivo articular e direcionar as iniciativas de governo digital entre todos os
entes federados, de modo a ampliar e simplificar o acesso do cidaddo aos servigos publicos”. Para tal, conta com
um comité gestor constituido por diversos ministérios e “duas de entidades associativas da administragdo publica
estadual e distrital; duas de entidades associativas da administracdo publica municipal; duas de entidades
associativas do setor privado; duas da comunidade cientifica ou académica; e duas de outras organizacoes da
sociedade civil, cujas atividades sejam relacionadas a governo digital, e relevantes para os objetivos da Estratégia
Nacional de Governo Digital”. Vé-se, portanto, um caso evidente de constitui¢do de uma governanga que reserva
espagos estratégicos para a iniciativa privada na definicdo dos rumos da politica de participacio e acesso aos
servicos publicos brasileiro. Essas informagGes estdo disponiveis em: https://www.gov.br/governodigital/pt-
br/estrategias-e-governanca-digital/estrategianacional
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institui¢oes necessitam. Ao consolidar-se no ambito de 6rgaos de Estado a partir de institui¢oes
proprias, como agremiagdes que unificam as intencionalidades de mercado por meio de uma
forte atuagao politica, os interesses dessas organizagoes tendem a se concretizar na abertura de
um nicho de mercado a partir da venda de produtos/setvigos tecnolégicos ao poder publico,
na formacao das habilidades e competéncias digitais requeridas pelo mercado, tornando cada
vez mais dificil a tarefa de distinguir os interesses publicos e privados na gestio das agoes

estatais.

Os Capitalistas Digitais e sua atuagio no Brasil

Entre os protagonistas na difusio do Capitalismo Digital no Brasil encontram-se as
organizagoes ligadas ao mundo corporativo e privado, atuando sob a légica do
Filantrocapitalismo (Saura, 2020), as quais tem forte transito no espago governamental a partir
do /lobby que caracteriza o modus operandi dessas instituigdes. Em via de regra, sio empresas ou
agremiagOes empresariais muito proximas da acepgao de Aparelhos Privados de A¢ao Politica
(Casimiro, 2018), que operam como meio entre as orientagdes prescritas pelos Organismos
Internacionais e a transformagao de tais diretrizes em politicas publicas educacionais no pais, o
que viabiliza ndo s6 o enraizamento do consenso em torno das pautas do capital, mas ganhos
de médio e longo prazo, tendo em vista que as decisdes tomadas tem consequéncias formativas,
econdmicas e politicas que, em geral, fortalecem as relagdes sociais capitalistas.

E preciso mencionar que, o fendmeno de ampliacio da militincia privada para a difusio
do Capitalismo Digital junto as politicas puablicas educacionais deve ser analisado como parte
de um todo, qual seja, o empresariamento da economia politica brasileira como manifestagao
formal do neoliberalismo na periferia, que atua para sustentar os processos de superexploragao
do trabalho e a permanente precarizagao das politicas que incidem sobre a vida da classe
trabalhadora. Nesse contexto, a imposi¢ao da narrativa digital na educagdo expressa a face das
opgoes politicas assumidas que buscam consolidar o lugar do Brasil na divisao internacional do
trabalho como um pafs periférico, dependente e superexplorado, passando, agora, a fase da
extragdao de matérias primas para producao externa de tecnologias digitais.

Apesar de as organizagdes empresarials terem participagao relativamente recente na
formulagao de politicas educacionais sob a logica digital, sua influéncia tem crescido de forma
rapida, sobretudo apods a crise 2008 e o avanco das mudangas tecnologicas operadas desde
entdo. Herdeiras do acimulo produzido pelo empresariamento da politica educacional
brasileira na primeira quadra deste século, as organiza¢oes empresariais compreenderam que a

logica da conjuncgao de forgas seria o caminho mais seguro para a implementagao das politicas
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pro digitalizagao na educagao sem retrocessos, independente da orientagao politica que conduza
cada governo. Desse modo, algumas organiza¢cbes ganham protagonismo no contexto de
influéncia e formulagdo das politicas publicas educacionais, o que denominam como Adpogacy™,
passando a incorporar a narrativa digital e tecnolégica como uma linguagem basica a todos
nfveis e etapas da educagao.

Dentre as organizagOes empresariais comprometidas com a tematica digital, a mais
influente é o Centro de Inovagdao para a Educagido Brasileira — Cieb. Esse Centro é uma
associa¢ao fundada em 2016 tendo por objetivo a promogao de uma cultura de inovagao na
educacao publica do Brasil, a partir da utilizacio de Tecnologias Digitais da Informagao e
Comunicagao, a fim de transformar os processos de aprendizagem, gerando mais equidade e
qualidade educacional (Cieb, 2025). Entre as institui¢des associadas encontram-se o Instituto
Natura, Fundacao Lemann, Instituto Unibanco, Fundacio Telefonica Vivo, Itad Social e
Instituto Sonho Grande, as quais representam os interesses de empresas ligadas ao capital
financeiro, tecnolégico e com uma consolidada influéncia na condugao das politicas puiblicas
educacionais no pafs. Além disso, o Centro atua em cooperagio técnica® com a Unesco e o
Conselho Nacional de Secretarios de Educa¢io — Consed, entidade representativa dos
secretarios estaduais e que, nos ultimos anos, tem sido aliada das ag¢Oes apresentadas pelo
mundo corporativo as politicas publicas educacionais.

Em seu manifesto, o Cieb expressa:

Quando sonhamos o Brasil, sonhamos com educagio. Acreditamos
que todo brasileiro tem o direito a uma educagéo publica de qualidade,
viva e instigante que o prepare para apreender as oportunidades do seu
tempo. Uma educagio que respeite suas particularidades e possa ser
aplicada na escala necessaria para transformar o Brasil em uma sociedade
mais justa e com mais equidade. Queremos inovar. Pensar o0 novo com a
liberdade de quem se compromete com as possibilidades, nao com as
limitagdes. Pensar o novo com o desprendimento de quem quer aprender,
testar, experimentar. Pensar o novo de forma sistémica.
Incessantemente. Articular as conexdes necessarias para gerar um
ecossistema impulsionador de inovagdes na educagio publica brasileira.
Conectando multiplos atores, que irdo facilitar a
transformacdo. Conectando diferentes ideias, na busca das melhores
solucbes. Conectando as mais inovadoras ofertas educacionais as

22 A organizacio da sociedade civil “Todos pela Educacio” defende que Adrggacy envolve um conjunto de agoes
em defesa de uma causa, levando em conta quatro estagios de atuacio: 1) colocar a pauta em dimensio publica e
social; 2) produzir conhecimentos e elaborar propostas; 3) articulagdo com o poder publico e atores-chave ¢; 4)
monitoramento sistematico. A resultante dessas a¢des culminaria na formulagdo e implementagio de politicas
educacionais que contemple as necessidades apresentadas por Advegacy. Diferentemente das praticas de /obby,
Adyogacy tende a uma pratica fundamentada, cuja a persuasdo ndo se restringe ao ambito econémico do poder, mas
sua capacidade de reunir informacdes, sustentar projetos e difundi-los no senso comum através dos veiculos de
formagio da opinido publica.

23 https://cieb.net.br/quem-somos/#parceiros
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necessidades  reais da educagdo publica  brasileira. Conectando
esforgos para gerar impacto. Quando sonhamos o Brasil, sonhamos
com educagdo. Quando sonhamos educagdo, nosso caminho ¢
a inovagdo. (Cieb, 2025, s/p, grifos do autor)

De modo explicito, a narrativa vincula as nog¢oes de justi¢a, qualidade, transformagao e
direitos a inovagao na educagio. O esfor¢o do Manifesto do Cieb é demonstrar publicamente
que o envolvimento de diversos atores (publicos e privados), seus interesses e objetivos a
projetos politicos inovadores serda o caminho para que o Brasil tenha uma educagiao de
qualidade e com equidade. Tem-se, portanto, o horizonte sobre o qual se move a organizacio,
reunindo sujeitos e institui¢oes em torno da difusao das ideias que definem o grau de qualidade
social da educagao em relagao ao nivel de incorporagio tecnoldgica pelas escolas publicas.

A partir dessa visao, o Cieb tem operado com base em algumas areas estratégicas. A
primeira, refere-se ao que denominam como “Articulagio e Politicas Publicas”, isto ¢, o

Adpogaey junto aos diferentes tomadores de decisao da educagdo no Brasil. Essa frente se

9524
>

desdobra em duas atividades: a “Coalizacio Tec Educacio construida pelo Centro,
Fundacio Lemann, Instituto Sonho Grande, Fundacio Telefonica Vico, Instituto Natura e
MegaEdu® busca, em didlogo com o Ministério da Educa¢io, ampliar as agcdes da Estratégia
Nacional Escolas Conectadas — Enec® no que tange a conexdo de internet, oferta de
dispositivos, gestao e transformagao digital, recursos educacionais digitais, competéncias,
formagao e curriculo (Cieb, 2025). A segunda atividade é “Conecte-C”, voltada para a interagao
direta com professores e gestores da educagdo publica, tendo como finalidade a troca de
experiéncias entre aqueles que vem conduzindo processos de transformacio digital na/da
educacio basica.

A segunda area de atuagdo do Cieb é o “Apoio as Redes de Ensino”, envolvendo

b
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atividades como a “Jornada Escola Conectada”, isto é, o apoio técnico e auxilio na tomada de

decisdo sobre o uso das tecnologias nas redes publicas. Conta, também, com o “Guia Edutec
bl b

Diagnéstico™, um instrumento onkine e gratuito que apresenta dados sobre a adogio da

tecnologia por parte dos professores e das escolas publicas. Este Guia aponta “caminhos para

as melhores praticas de tecnologia aplicada a aprendizagem dos alunos, ao desenvolvimento de

competéncias digitais dos professores e a gestdao nas escolas.” (Cieb, 2025, s/p).

24 https://cieb.net.br/coalizao-tec-educacao
25 MegaFdu é uma associagio ligada a0 mundo corporativo empresarial, cujo foco de atuagio é a disseminagio
do uso da internet nas escolas publicas do pafs.

%A Estratégia Nacional Escolas Conectadas sera analisada no terceiro capitulo deste relatorio.
27 https:/ /cieb.net.br/jornada-escola-conectada

28 https://plataforma.guiaedutec.com.br
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A terceira area em que o Cieb desenvolve suas ag¢Oes corresponde a produgao de
conhecimentos e estudos, o que denominam como “Publicacées e Referéncias Técnicas”,
demonstrando a energia dispensada na tentativa de convencimento sobre a utilizagdo das
tecnologias digitais na educagdo basica. Entre as publica¢des disponibilizadas em seu sitio
eletrdnico, encontram-se 33 documentos™ entre analises, estudos, notas técnicas e relatérios
que abordam o tema, além dos materiais de referenciais, os quais envolvem as produg¢oes do
Cieb e de outras institui¢des. Sao trabalhos que datam os dltimos anos e aglutinam, basicamente,
pesquisas e estudos sobre as formas como o pais tem feito adesao politica ao apelo tecnolégico
e digital por parte das redes, escolas e pelo proprio trabalho docente.

Entre os principais documentos produzido pelo Cieb esta o “Relatério Guia Edutec:
diagnostico do nivel de adogao de tecnologia nas escolas publicas brasileiras” publicado em
2022 e disponivel no site do Centro. Segundo a organizagao, o relatério pretende “disponibilizar
informagoes confiaveis e estruturadas e apoiar escolas publicas e secretarias de educagdo no
planejamento e execugao de suas agoes para o uso de tecnologias nos processos de ensino, de
aprendizagem e de gestao nas quatro dimensoes da Escola Conectada” (Cieb, 2022, p. 02).
Buscando medir o impacto da introducdo das tecnologias na educagdao publica, o relatério
esboga uma avaliagdo a partir da Visao, Competéncia, Recursos Educacionais Digitais e

Infraestrutura, chegando a seguinte conclusao:

Se os anos de pandemia de Covid-19 consolidaram no ecossistema
educacional a importincia da tecnologia para o ensino, a
aprendizagem e a gestdo, refletindo o melhor resultado em média na
dimensdo de visdo, quando comparada as demais, esse mesmo contexto
também evidencia que a infraestrutura ainda é o maior desafio para que
essa percepgio se converta em agoes concretas. Nio por outro motivo,
enquanto a maioria das escolas publicas brasileiras estd em nfvel basico nas
dimensées de visdo, competéncia e recursos educacionais digitais
(RED), na infraestrutura ainda nao superou o nivel emergente. Para dar
conta desse gargalo de infraestrutura, entendendo-a como condi¢iao
viabilizadora para o uso qualificado das tecnologias na educacio, é preciso
planejar e direcionar adequadamente as politicas e investimentos
publicos no novo ciclo de gestao governamental em 2023. (Cieb, 2022,
p. 04, grifos do autor)

Fica evidente a tendéncia argumentativa do Centro em lidar com os problemas
estruturais das escolas e redes, reflexo da precariedade das politicas publicas educacionais, como
uma oportunidade para ganhar escala no processo de digitalizagdo da educagio e,

consequentemente, auferir ganhos com isso. Como temos analisado, os intentos das

29 Disponiveis em https://cieb.net.br/downloads/ acesso 17 jan 2025.
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organizagoes empresariais, para além de promover a uma estrutura que permita consolidar uma
formagao que atenda seus interesses econdmicos, também vislumbram o fundo publico
destinado ao financiamento das politicas concebidas para atender a narrativa digital e
tecnologica.

Em se tratando de organizagbes empresariais atuantes nas pautas relacionadas a
introdugdo das tecnologias digitais na educagao, compreendemos que o Cieb reune as
condig¢bes para ser reconhecido como a principal institui¢ao brasileira em defesa dos interesses
empresariais nesse campo, o que se traduz, objetivamente, em dois movimentos que relacionam
as aspiracoes dos Capitalistas Digitais e o papel da Governanga Digital no Brasil. Exercendo a
funcao de Aparelho Privado de A¢ao Politica (Casimiro, 2018), o Centro reflete, de um lado, a
organizagao dos interesses das instituicdes privadas do setor de tecnologia e aqueles que dela
se beneficiam diretamente, cujo o resultado pode ser observado através das areas de atuagao
do Cieb. De outro, levando em conta o poder econémico que redne, tem facil penetragao nas
esferas de formulacio das politicas, participando na defini¢ao de suas linhas estratégias, fases e
estagios de implementacao, composi¢ao de instrumentos de governanga dos quais, obviamente,
faz parte. Embora haja outras instituicdes privadas™ que se relacionam com a difusdo digital e
tecnologica envolvendo as escolas publicas brasileiras, é justamente a capacidade de congregar
interesses do empresariado e, a partir deles, pautar a politica em seu favor, o que define o Cieb
como uma instituicdo de vanguarda do Capitalismo Digital no pafs, com maior poder na

defini¢ao dos rumos politicos nesse campo.

Estado, Capitalismo Digital e o debate sobre o futuro da educagio

Ao longo do texto, buscamos demonstrar que a existéncia de uma Politica Educacional
Digital no Brasil ¢ fruto da articulagio programatica entre empresas de tecnologia, organismos
internacionais e instrumentos de governanga, com intuito de promover a dependéncia
tecnologia na area da educacio e, com isso, abrir novos nichos de mercado, consolidando o
Capitalismo Digital. Para tanto, ¢ fundamental que as pecas estruturantes da luta de classes
reeditem seus papeis, principalmente as relagoes entre Estado e Capital, permitindo que as
dinamicas impostas pelo segundo sejam assumidas, sem resisténcias, pelo primeiro e
explicitando os contornos atuais do Estado enquanto um comité executivo dos negbcios da

burguesia.

30 Fazemos referéncia, por exemplo, a VélezReyes+ ligada a0 Nubank (https://velezreyesmas.com/), BrazilLAB
(https://brazillab.org.br/), Brasil, pais digital (https://brasilpaisdigital.com.br/), Mundo4D
(https://www.mundo4d.com.br/), Arco Educacio (https://arcoeducacao.com.br/), além de plataformas que
espelham a uberizagdo do trabalho docente, como ¢ o caso de Superprof (https://www.superprof.com.br/).
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A reafirmacao do carater de classe do Estado, tese sustentada por Marx e Engels que e,
em nosso ponto de vista, é aperfeicoada por Nikos Poulantzas, permite empregar maior
dinamicidade nas altera¢des promovidas no ambito do Estado, levando em conta o estagio mais
desenvolvido das lutas de classes em cada territério. Com base nessa perspectiva, os modos de
regulagao desencadeados pelas estruturas estatais passam a corresponder as formas particulares
sob as quais operam as disputas entre capital e trabalho em suas esferas economicas, politicas
e ideoldgicas, que, no caso brasileiro, pais forjado em uma estrutura economica dependente e
com circuitos de producdo internos superexplorados, tende a ado¢ao de diretrizes
internacionais por parte da burguesia interna que represente os interesses capitalistas externos,
o que demanda dos Organismos Internacionais um papel estratégico.

Combinando fung¢oes de defesa dos interesses capitalistas e de mediagao entre o grande
Capital e os paises signatarios para a formulagao de politicas que atendem interesses privados,
os Organismos Internacionais analisados nesse texto apontam para a criagdo de condigdes
objetivas internas a cada pafs, que sejam capazes de promover a moderniza¢ao administrativa
dos governos, o que perpassa a abertura de espagos estratégicos na esfera publica para uma
maior participagao privada. De modo especifico, dos documentos analisados emerge uma
narrativa unissona em torno da adesdo as tecnologias digitais no setor educacional e que sao
produzidas por Bigfechs, indicando a cooperagio entre empresas € governos como o caminho
mais adequado para esse fim, uma vez que as instituigdes publicas, supostamente, nao reuniriam
expertise sobre o tema, tampouco possuiriam recursos financeiros para sozinhas, promover tal
adesao. Contudo, o que nao mencionam é que, por exemplo, a produgao do Vale do Silicio
(EUA) s6 ¢é possivel devido aos amplos investimentos publicos dos governos estadunidenses e
pelas vantagens fiscais proporcionadas as sfarfups que 1a atuam.

Nesta linha, os Organismos Internacionais induzem a consolida¢io de espagos de
Governanga Digital, o que sugere transformagoes tecnologicas nas formas de provimento do
servico publico a cidadania, incluindo as politicas educacionais. Assim, o que se identifica é que
a Governanga Digital, expressio da atuagao empresarial no ambito dos espagos institucionais,
acaba por consolidar, em nome da democratizagdo e agilidade das atividades publicas, a
dependéncia dos governos em relagdo as empresas de tecnologia que proporcionam tais
servicos, as quais cobram um prego alto, ao passo que os dados captados também ficam
disponiveis para institui¢des privadas. No limite, a Governanga Digital abre caminhos para a
afirmacao de novos mercados, denominados por Saura (2020) como Tecnoeducacionais, o que
nao ocorre sem que haja prepostos internos (executivos, escritorios de negocios, pequenas

empresas nacionais, fundagdes empresariais) que representam interesses externos e que
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possuem elevada habilidade para articular as condi¢oes politicas e economicas em beneficio das
grandes empresas de tecnologia.

Entre as organizagdes privadas brasileiras que enderecam suas atividades para a
consolidaciao da politica educacional digital encontra-se o Cieb, o qual vem concentrando forgas
para influenciar (Advogacy) a pauta junto ao poder publico, formuladores de politicas,
professores, escolas e redes de ensino. Em nome da propalada “inovagao tecnolégica”, o Cieb
atua como um organismo politico de persuasao em varias areas, desde acordos de cooperagao
com bancos de desenvolvimento, encontros formativos, assessorias as redes e escolas, até a
producdo de documentos que, niao raro, argumentam acerca dos beneficios das tecnologias
digitais na educagao, demandando um novo desenho para as politicas publicas educacionais,
cada vez mais digitalizadas. Se levarmos em conta as institui¢oes privadas que estao associadas
ao Cieb, veremos que os interesses do Centro estao para muito além das inovagbes que as
tecnologias digitais na educa¢ao devem proporcionar, mas dialogam com aspira¢oes cada vez
mais latentes em um capitalismo em crise, que necessita ludibriar a dependéncia do capital em
relagdo ao trabalho sem perder sua capacidade de acumulagdo, dada o grau de dependéncia
tecnologica que essas instituigdes possuem para o seu funcionamento.

A conjungao dos fatores analisados e suas formas de controle exercidas através da
economia politica, ensejam a disputa objetiva a ser travada sobre o futuro da educagao no Brasil.
Se, por um lado, parecem estar consolidados os instrumentos consensuais que viabilizam o
Capitalismo Digital no pais e, em seu nome, a constitui¢ao de uma Politica Educacional Digital
que condense as necessidades impostas pelo empresariado, de outro, é preciso reconhecer que
tais instrumentos expressam um estagio particular da luta de classes e que essa, ainda que as
resisténcias encontrem-se em descenso, é a arena sobre a qual as disputas precisas ser feitas.
Desse lado, onde os recursos econémicos, politicos e midiaticos sio escassos, ¢ de onde deve
florescer alternativas anticapitalistas ao modelo que vem estruturando a Politica Educacional
Digital e que redesenhe a digitalizagao da educagao sobre bases essencialmente democraticas,
sociais, atribuindo-lhe um papel estratégico na ampliagio do acesso conhecimento amplo,
diferentemente aquele que tem sido oportunizado, o qual limita a formacao humana a
preparacao de competéncias e habilidades requeridas pelo capital.

Em suma, as forgas sociais organizadas em torno da agenda anticapitalista, sejam os
partidos, sindicatos, organiza¢des e movimentos sociais, intelectuais comprometidos com as
lutas dos/as trabalhadores e universidades recai a tarefa histérica de fortalecer um projeto
educacional que dialogue com a realidade e as necessidades fundamentais do povo, construindo

uma agenda coletiva de lutas contra o projeto capitalista para a educagao no pafs, o que tem se
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materializado na ampla reforma empresarial da educagao (Freitas, 2018), através de um
conjunto de politicas alinhadas aos interesses do mercado e que, nos ultimos anos, ganham

forgas através da pulverizagao da narrativa digital e tecnolégica.
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3. APOLITICA EDUCACIONAL DIGITAL NO BRASIL

Introdugao

Nos dltimos anos, mais precisamente desde o periodo pandémico, temos convivido
com inumeras transformagdes sociais, econdémicas e politicas que trazem impactos a0 conjunto
das relagoes sociais e de trabalho. Estruturalmente, sio mudangas que encontram raiz na crise
financeira do capitalismo central em 2008, a qual criou condigdes para reorientar o #odus
operandi das relagdes de produgio, acrescentando elementos novos que radicalizam o padrao
flexivel de capital e demandam, por 6bvio, novas dinamicas regulatérias por meio de reformas
estatais, influenciando as bases da politica educacional e colocando em suspenso, no caso
brasileiro, o préprio direito a educagao.

Saviani (2008) entende que a politica educacional “diz respeito as decisoes que o Poder
Publico, isto é, o Estado, toma em relacdo a educa¢ao” (p. 07). Todavia, compreendemos que
essa defini¢ao abarca uma parte daquilo que se pode definir enquanto Politica Educacional,
tratando-a, de forma limitada, no contexto das politicas publicas voltadas para a educagao. Isto
¢, sdo as a¢Oes apresentadas pelo Estado que buscam atender problemas historicamente datados
e que, em geral, dizem respeito ao acesso e permanéncia, financiamento, curriculo, qualidade
do ensino, formagao de professores e outras dimensoes que integram o campo das politicas
publicas, as quais, no Brasil, tem sido caracterizadas por uma permanente descontinuidade e
limites impostos por agdes politicas da burguesia que, nao s6 obstaculizam o acesso pleno a
educagio, como tem promovido uma acelerada privatiza¢ao do conteudo educacional (Peroni
et al 2017).

No ambito deste texto, tratamos a Politica Educacional em dimensdes mais
abrangentes, o que significa considera-la como uma dimensao estratégica sob a qual opera o
modo de regulagao estatal, em acordo com o padrio de acumulagio vigente. Nesse sentido,
Politica Educacional diz respeito ao projeto educacional definido no ambito das lutas de classes
e das disputas entre grupos sociais especificos, os quais se expressam politicamente no conjunto
das acdes estatais direcionadas a educacido e condensam, conforme nos lembra Poulantzas
(1977), uma determinada correlagado de forgas sob a forma politica que predominara na
educacio. Por isso, tomar a Politica Educacional pela raiz significa analisa-la desde o estagio
mais desenvolvido do regime de acumulagio capitalista, o qual devera expressar-se
hegemonicamente nos modos de regulagao, entendido aqui como agdes do Estado, com a
finalidade de manutencao das esferas economicas, politicas e ideolégicas que diao continuidade

ao modo de produgao.
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Ocorre que, no contexto atual da forma capitalista em crise, sob a hegemonia da
acumulagao de capital financeiro e que convive com atividades laborais superexploradas,
politicas de austeridade, destituigdes de direitos trabalhistas, sob a falacia do empreendedorismo
e sob predominio de um senso comum flagrantemente reacionario, constitui-se uma arena
propicia para a pulverizacao de uma narrativa digital e tecnolégica como elemento fundante do
capitalismo contemporaneo, por meio de plataformas e com protagonismo das grandes
empresas de tecnologias (Bigtechs). Desse modo, o que procuramos demonstrar é que ha em
curso, no Brasil, a institucionaliza¢ao de uma Politica Educacional Digital, materializada através
de estratégias nacionais e politicas publicas, cuja finalidade é incorporar, nas dinamicas
educacionais, orientacbes formuladas por Organismos Internacionais que indicam o uso de
produtos e servicos oferecidos por Bigrechs e que consolidam Mercados Tecnoeducacionais
(Saura, 2020) e o proprio Capitalismo Digital por meio da educagao publica.

A partir disso, o que se observa é uma reconduciao das arquiteturas politicas levadas a
cabo por diferentes governos, a fim de proporcionar condi¢des regulamentares para a difusao
do Capitalismo Digital na educagao, o que perpassa pela institucionalizagio de mecanismos de
governan¢a nos moldes corporativos, assegurando que os interesses dos mercados
tecnoeducacionais constituam o conteido da Politica Educacional. Essa pratica tem distintas
manifestagoes, desde a elaboracio de conselhos gestores de estratégias voltadas a
implementagao da educacido digital, até a prépria digitalizacdo da governanca, atribuindo as
tecnologias digitais um papel definidor das linhas que orientam a condugao das a¢oes do poder
publico. Trata-se, portanto, de instrumentos legais que atuam para legitimar a introducao de
produtos e servicos tecnologicos e digitais, o que se torna possivel devido a forte difusio de
narrativas solucionistas atreladas a essas mercadorias, bem como os mecanismos de pressao
realizados por Organismos Internacionais, grandes empresas de tecnologia e seus prepostos em
ambito nacional.

Produzido a partir de estudos pos doutorais em educagao e valorizando metodologias
que envolvem pesquisas exploratérias na web ¢ analise de documentos, o texto apresenta,
inicialmente, as conjunturas da crise que dao relevo as ideias sobre digitaliza¢ao da educagao no
Brasil, processo este transcorrido nos dltimos 15 (quinze anos). As ideias relacionadas a
educacio digital derivam de condi¢des materiais bem definidas, cujo papel do empresariado
alinhado a atuacdao dos governos tem sido crucial para a constru¢io de agdes voltadas a
constitui¢ao de uma Politica Educacional Digital no Brasil, o que é abordado na segunda secao.
Em seguida, analisamos a Estratégia Nacional Escolas Conectadas — Enec, a qual tem

promovido a consecugdo de politicas publicas que aceleram os fluxos da digitalizacao
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educacional no pafs, principalmente em seu nivel basico. O que segue, sao consideragdes criticas
em relacdo a forma e ao conteudo da Politica Educacional Digital e o seu papel na disseminagao

do capitalismo contemporaneo.

Manifestagdes da crise e as narrativas sobre digitalizagao da educagio no Brasil

O contexto sobre o qual tem-se difundido as narrativas em prol da digitalizagao da
educacio no Brasil pode ser compreendido a partir de algumas chaves interpretativas. A
primeira, evidentemente, é que se trata de um fenémeno global oriundo da insolvéncia
financeira p6s 2008 e das transformagdes que a sucederam, o que criou condigoes para a difusao
de imaginarios sociotécnicos na educagao a partir de um pensamento relacionado ao
solucionismo tecnolégico (Saura, 2025). De fato, com a crise, desencadeou-se uma série de
mudangas no ambito das relagdes sociais e de produgao que impuseram o incremento digital e
tecnolégico como um caminho capaz de burlar as consequéncias da crise, apresentando o
proprio capital como solugao para os problemas por ele criados.

Outra chave interpretativa diz respeito ao papel que o perfodo pandémico teve na
aceleragao das atividades digitais, sobretudo aquelas que fazem o papel mediador para realizagao
de servigos publicos ou privados. Sem duvida, a necessidade de distanciamento social foi
utilizada como uma forte justificativa para a ado¢ao ampliada de processos plataformizados que
garantam, no limite, a manuten¢ao dos fluxos da acumulagao de capital. Se nos tempos que
antecederam a pandemia de Covid-19 as atividades produtivas e educacionais conviviam com
praticas bem mais analégicas, com o advento do periodo pandémico passamos a depender em
graus muito elevados das plataformas, aplicativos e um uso indiscriminado da internet para a
convivéncia social e atividades produtivas, o que viabiliza a ampliagio dos negdcios comerciais
das grandes empresas de tecnologia.

Nesse bojo, inclui-se o papel determinante dos Organismos Internacionais na
disseminag¢ao das narrativas digitais e tecnologicas, os quais promovem uma série de reunioes,
pesquisas, publicagoes e relatorios que, de forma unissona, apontam para a adesao, por parte
dos governos, de politicas publicas que incluam em suas estratégias o uso digital. Entre as
orientagcbes, mencionam que a adog¢do universal da tecnologia desencadeia processos de
democratizagdo do acesso a educagao, recupera aprendizagens, promove formagoes massivas
de professores, reduz os gastos com o ensino publico, diminui as distancias em relagio ao
conhecimento, forma competéncias e habilidades requeridas por um mercado cada vez mais
digital e tecnoldgico, induz a inovacao e ao empreendedorismo. O que nao mencionam é o

carater politico atrelado ao uso intenso das tecnologias digitais, bem como a dimensdao
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mercadologica, uma vez que sua adogao decorre de relagdes comerciais de vulto, tomando
como base o acesso e a disponibilizacio de dados como matéria-prima para o fomento de
mercados tecnoeducacionais que encontram nas politicas publicas um terreno fértil para a sua
proliferacio.

Contudo, essas chaves interpretativas tém raizes em movimentos que extrapolam as
fronteiras conjunturais e que, em certo sentido, desnudam alguns pilares sobre os quais se
sustentam as consequéncias da crise e, por conseguinte, a formagao de um Capitalismo Digital
que se impoe. Nesse sentido, um primeiro aspecto a pontuar é o carater contraditério dos
fundamentos do neoliberalismo, tendo em vista que a eclosao da crise em 2008 se da em virtude
da liberalizacio econdmica promovida pelo Federal Reserve, permitindo que o mercado
financeiro opere de forma anarquica e a despeito das condi¢des produtivas, viabilizando o
acesso ao crédito a clientes sem historicos de empréstimos imobilidrios (s#bprime) cuja garantia
foi o préprio bem adquirido. Todavia, a partir da insolvéncia de grandes institui¢oes financeiras
privadas, o banco central estadunidense viu-se obrigado a injetar vultuosas quantias monetarias
para garantir os contratos e evitar que o colapso fosse ainda mais devastador, demonstrando o
que as teses neoliberais em relagdo a economia politica ndo sao apenas inconfiaveis, mas nao
param em pé frente a qualquer critica séria.

A despeito da dimensao contraditéria do neoliberalismo, é possivel dizer, na esteira de
Tonelo (2021), Furno (2022), Furno e Rossi (2023) e Puello-Socarras (2008) que o
desencadeamento da crise deu a conhecer uma nova face da reestruturagdo produtiva, ainda
sob a égide neoliberal, mas com tracos radicalmente reacionarios e com consequéncias
explicitas ao conjunto da forga de trabalho. A nova face da reestruturagao produtiva neoliberal
pos crise opera a partir de dinamicas diversas, as quais envolvem um conjunto de modificagdes
no plano das relagdes de produgao e, consequentemente, nas lutas de classes, promovendo
impactos destrutivos ao conjunto das classes trabalhadoras, acentuando processos de
precarizacao das condig¢Oes laborais, o que se agrava nos paises periféricos, caracterizados ao
longo da histéria como economias dependentes e com elevado grau de exploragao do trabalho.

Nessa linha, ao analisar o fendmeno da crise global e suas dissidéncias junto a0 campo
do trabalho, Tonelo (2021) destaca que a novidade pos-crise 2008 foram os impactos em paises
europeus, como Grécia, Espanha e Portugal para que poténcias como Alemanha e Franga
assegurassem sua posi¢cao de vanguarda econémica capitalista. Para tanto, o autor aponta que
as modificaces legais que permitiram recolocar o 6nus da crise nas costas das classes
trabalhadoras, a partir dos chamados “zero hour contract (contratos zero hora) na Inglaterra,

formas de trabalho o demond, pagamento com voucher na Itilia e o que no Brasil tem sido
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chamado de trabalho intermitente ou pejotizacao” (p. 118). Se considerarmos os agressivos
programas de austeridade que destituiram direitos e atingem objetivamente as classes
trabalhadoras, somadas a particularidade da economia politica brasileira onde a for¢a de
trabalho se efetiva em condi¢oes de superexploragao, obtendo ganhos muito aquém em relagao
a riqueza produzida® e um Estado Funcional (Silva, Moreira e Volsi, 2021) as classes
dominantes, veremos que as particularidades objetivas da crise no ambito nacional forjam um
cenario adequado para uso massivo das tecnologias digitais pelo campo do trabalho, a partir de
relagbes mediadas por plataformas e aplicativos que, no limite, encerram a formalizacao da
informalidade e da superexploragao altamente precarizada das condi¢bes de vida e trabalho.

A difusao das narrativas digitais e tecnoldgicas e sua consolidagao sobre o conjunto das
relagdes sociais e de produgdo se tornou uma via importante para essa nova face da
reestruturagao produtiva neoliberal, tendo na mediagao plataformizada um modo especifico de
recomposi¢ao dos pressupostos que sustentam o modo de produgao. Porém, a proeminéncia
dessas narrativas opera a partir de determinadas condigbes, que contam com aportes
expressivos de capital, oriundos de grandes empresas de tecnologia que passam a apostar na
ampliagao de mercados digitais como uma alternativa aos problemas sociais explicitados pela
crise, o que Saura (2020, 2025) denomina como Filantrocapitalismo.

Disso, duas imagens ficam evidentes: a) a partir do uso indiscriminado das plataformas
como media¢ao de atividades laborais, amplia-se, na mesma propor¢ao, a quantidade de
trabalho morto produzido, elevando os niveis de paupetizagio dos/as trabalhadores/as, tese
esta ja anunciada por Marx em “O Capital”, ao analisar o papel da maquinaria no processo de
trabalho; b) a aposta realizada por Bigtechs é a disseminagao de ferramentas tecnolégicas de uso,
inicialmente, limitado e gratuito enquanto estratégia para introdugdo dessas mercadorias
(equipamentos, servicos digitais e znfernef) na cena global, com todos os elementos fetichistas
que qualquer mercadoria carrega e que correspondem aquilo que Marx (2018) bem definiu, isto
é, “os produtos do cérebro humano parecem dotados de vida propria, como figuras
independentes que travam relagdo umas com as outras e com os homens. Assim se apresentam,
no mundo das mercadorias, os produtos da mao humana”. (p. 207). Cabe ressaltar que, a

introdugdo em massa de ferramentas digitais ao todo social traz consigo um amplo arcabougo

31 O Instituto Latino-americano de Estudos Socioecondmicos — Ilaese disponibilizou o Anuério Estatistico —
Trabalho e Exploragio (2021) elaborado com base em informacgdes cedidas por empresas aos didrios oficiais.
Considerando os dados de 2020, as empresas com maior grau de exploragio exigem que o/a trabalhador/a
trabalhe 8 horas didrias, dentre as quais 21 minutos sdo destinados ao pagamento das despesas com pessoal e
impostos relacionados. Nesse caso, a riqueza produzida e acumulada pela empresa chegaria a um percentual
proxima de 2.000% em relagio aos ganhos do/a trabalhador/a. Trata-se, na verdade, de uma escravidio
contemporanea. Os dados encontram-se em https://ilaese.org.br/ acesso em 15 mar 2025.
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ideolégico em seu favor, calcado em uma narrativa de neutralidade tecnocientifica e uma visao
de futuro que aponta a inovagiao tecnolégica como solu¢io dos problemas gerados pelas
incapacidades que o préptio capitalismo encontra para superar suas contradi¢oes™.

De maneira mais elaborada, Saura (2020) expoe que a nogao de Filantrocapitalismo foi
difundida para:

[...] referir-se as novas formas de doar, onde se rentabiliza a doagao através
da importagio das logicas empresariais em investimento de caridade. Uma
nova modalidade filantrépica que se fundamenta em unificar a filantropia de
risco com o empreendimento social mediante uma racionalizac¢io de recursos
financeiros. O filantrocapitalismo é a consolidagio hibrida das logicas
filantropicas com a expansao do capitalismo onde se rentabiliza a doagio e
se incorpora o modus operandi empresarial para as ac¢oes de caridade,
enquanto se produzem novos espagos para o neoliberalismo. (Saura, 2020, p.
162).

Formalmente, a defini¢ao acima contrasta com a tese defendida por Fontes (2020), com
a qual concordamos, de que nao se trata da existéncia de um Filantrocapitalismo, o que poderia
ser caracterizado como um novo regime de acumulacao. Para a autora, a atuacio filantrépica
no capitalismo ¢ gerida por Aparelhos Privados de Hegemonia de matriz empresarial que, ao
apropriarem-se de montantes expressivos do fundo publico para cumprir obrigagdes do Estado
(saude, educagao, assisténcia etc.), influenciam na conformagao de politicas publicas em favor
de seus interesses, passando atuar sob a logica da privatizagao.

Sob esse aspecto, cumpre dizer que, em termos de conteudo, nao parece haver
discordancia fundantes entre os autores, uma vez que a argumentagao de Saura (2020, 2025)
reside na discrimina¢ao do modus operand; da filantropia empresarial de Bigrechs, enquanto Fontes
(2020) acentua o grau privatista do “investimento social” promovido por grandes empresas, as
quais se beneficiam (in)justamente da expansdo das relagdes sociais capitalistas, que, como
sabemos, dao origem aos processos de desigualdades sociais a serem “supostamente” mitigados
por institui¢cdes da filantropia empresarial. De qualquer forma, o que parece ficar clara é que,
desde a crise, a atuagao privada na intensa propagac¢ao das tecnologias digitais como chave de
acesso para inser¢ao nas relagoes sociais e de producao, tem sido levada a cabo por organizagdes

sociais ligadas a grandes empresas detentoras do monopolio da produgao tecnologica, as quais

32 Dias ap6s as destruigdes ocorridas no Rio Grande do Sul provocadas por enchente, o Portal Terra noticiou as
acoes que Amazon, Google, Microsoft e outros unicérnios tecnolégicos realizaram para mitigar os impactos do
desastre. Curiosamente, entre as iniciativas encontram-se disponibiliza¢do gratuita de servigos tecnologicos de toda
ordem, cuja finalidade seria auxiliar as agdes de ONGs e poder piblico. Ou seja, 2 maxima que versa “crise como
oportunidade” nunca foi tio atual. A reportagem pode ser acessada em: https://www.terra.com.br/byte/amazon-
google-microsoft-e-outras-o-que-as-gigantes-de-tecnologia-estao-fazendo-para-ajudar-o-
rs,b3cl1elb634caa22ff31acc7b80a27a54whywixx.html Acesso em 10 mar 2025.



https://www.terra.com.br/byte/amazon-google-microsoft-e-outras-o-que-as-gigantes-de-tecnologia-estao-fazendo-para-ajudar-o-rs,b3c11e1b634caa22ff31acc7b80a27a54whywtxx.html
https://www.terra.com.br/byte/amazon-google-microsoft-e-outras-o-que-as-gigantes-de-tecnologia-estao-fazendo-para-ajudar-o-rs,b3c11e1b634caa22ff31acc7b80a27a54whywtxx.html
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nao encobrem seus interesses particulares e financeiros, uma vez que o intento principal é a
disseminagao de insumos tecnolégicos e digitais por elas produzidos.

Entre os elementos pelos quais se manifesta a reestruturagao produtiva neoliberal,
sintetizado por Tonelo (2021), esta a “utilizacao de novas tecnologias de comunicagao com a
emergéncia das economias de plataforma como forma de debilitar decisivamente qualquer
elemento de estabilidade laboral e aumentar o controle do trabalho” (p. 120) e da prépria agao
politica empresarial sob o verniz da filantropia, o que também deve ser considerado como um
meio para a pulverizagao da narrativa digital e tecnolégica. Contribui para isso a hegemonia do
capital financeiro em sua expressao rentista e as dinamicas radicalmente alteradas, colocando a
financeirizagio no centro das decisdes econdmicas globais”. Em linhas gerais, o predominio
do padrio de acumulacio financeiro/rentista constitui-se enquanto uma estratégia efetivada no
ambito das transformagoes neoliberais, cuja finalidade precipua é encontrar subterfugios que
viabilizam a valorizagao do valor sob a forma de juros, subsumindo a esfera da produgio as
logicas financeiras.

Furno (2022) aborda o processo de financeiriza¢ao econémica como um trago central

da reestruturagao produtiva neoliberal. Para a autora,

[...] a financeirizacdo da economia atua como um instrumento da nova logica
de acumulagio do capitalismo imperialista para enfraquecer os Hstados
nacionais mediante a a¢do dos grandes fundos de investimentos que avangam
sobre os bens comuns e as empresas publicas. Ha, ainda a disputa da mais-
valia do Estado, englobando setores sociais como a saide, educagio e outros,
capturados para a Orbita da valorizagao financeira. A financeirizagdo também
contribui com a instabilidade sistémica do capitalismo, visto que crises cada
vez mais recotrentes se concentram, quase exclusivamente, no estouro de
bolhas criadas pelo movimento especulativo tipico dessa esfera da
valorizacdo (p. 126-127).

Em se tratando de formas flexiveis de acumula¢ao de capital que permitem, a partir da

compra e venda de acGes em bolsas de valores, a valorizagao de ativos de instituigoes ligadas a

33 Neste contexto, o Banco Central joga um papel decisivo, ndo somente na defini¢io da politica monetaria, mas
a propria dindmica de juros como medida ideoldgica para conter o nivel geral de pregos. Ao tornar o Banco Central
independente em 2021, criaram-se as condi¢des para que o grande capital esteja blindado em relacio as pressoes
politicas e possa, a despeito de qualquer consequéncia social, elevar as taxas de juros e assegurar os ganhos
capitalistas através da drenagem do fundo publico ao pagamento de juros da divida publica. Importante dizer,
também, que decisdes do Conselho de Politica Monetaria para manter os juros elevados fazem parte das politicas
de austeridade fiscal (Mattei, 2023) que tem por finalidade o controle econdémico da classe trabalhadoras, uma vez
que as consequéncias praticas de juros elevados ¢ dificultar o acesso ao crédito individual e das pequenas empresas,
impedindo o desenvolvimento da economia real, mas criar mecanismos artificiais de endividamento que
incentivam a apropriagio, por parte do sistema financeiro, dos recursos publicos destinados as politicas
compensatdrias, como empréstimos tendo garantia o FGTS, Beneficio de Prestagio Continuada e o uso de
recursos do programa “Pé-de-meia” na especulagio rentista.
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esfera do mercado (incluindo empresas educacionais e tecnoldgicas), parece ser este um ponto
chave para o entendimento do Capitalismo Digital. Isso por que, a hegemonia de grandes
conglomerados empresariais com vasta influéncia na formulagao de politicas educacionais em
geral e, de modo especifico, em politicas que preveem a inser¢ao digital e tecnoldgica na
educacio, possuem capital aberto e, a0 mesmo tempo em que definem a estruturacao das
politicas — através dos espagos de governanga — valorizam valores extraidos através da
especulagao rentista.

Recentemente, Saura, Adrido e Arguelho (2024) apresentaram um estudo em que
demonstram alguns dados relativos aos processos de financeirizagao ligados a empresas de
tecnologias educacionais entre os anos de 2020 e 2021. Nele, afirmam que, a partir do periodo
pandémico, a América Latina tem sido foco do incremento tecnolégico promovido por
investimento vultuoso em szartups, com foco na oferta de mercadorias digitais para os sistemas
de educacao. No mesmo estudo, mencionam que “o Brasil foi o pafs com maior concentragao
desses investimentos, com 886 (62%) startups financiadas, com US$ 649 milhoes, o que equivale
a 62% do capital investido nesse segmento” (p. 12), demonstrando o nosso papel na difusao
dos mercados tecnoeducacionais.

Em um contexto nacional marcado pela dependéncia econémica, a ampliagio dos
mercados tecnologicos nao ¢ fruto da agdo voluntariosa e autbnoma das institui¢des privadas,
mas se efetiva a partir de garantias reiteradas pelo poder publico, assegurando que as empresas
possam investir com baixissimos graus de risco. Nesse sentido, o papel do Estado sob o império
das finangas passa a ser de fiador, o qual garante que a especulagao ocorra livremente e, ao
mesmo tempo, efetue condi¢bes para que o poder econdémico nao seja submetido as
consequéncias estruturais das crises ciclicas com as quais o capitalismo convive. Exemplo disso
foi a Iniciativa BNDES™ Escola Conectada, parceria entre o banco e Ministério da Educacio,
a qual foi planejada em conjunto com varias institui¢des privadas, com interesses explicitos na
formulagao de politicas educacionais digitais.

Com o intuito de operacionalizar apoio econémico integrado, foram mobilizadas
entidades privadas e organiza¢des da sociedade civil, como colaboradores financeiros
e técnicos. Até o final de 2020, o BNDES havia firmado parceria com o Instituto
Lemann, com a Fundagdo Itat Social, com a B2W Companhia Digital ¢ com a

CISCO, equivalente a R$ 26,9 milhdes para a realizacio da iniciativa. (BNDES 2020,
p. 03)

34 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
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Quando se trata do avanco dos mercados tecnoeducacionais, o caso brasileiro tem sido
um caso emblematico, justamente porque os ultimos governos tém oferecido condigdes legais
e politicas para a proliferacao de mercadorias digitais, ofertadas por empresas que encontram
no poder publico seu principal cliente. Contudo, os governos nio sao clientes individuais,
particularizados, mas portadores de condi¢oes decisorias que influenciam a sociedade e definem
os rumos do pais, dada sua capacidade em agregar capital politico, o que parece ser um
diferencial estratégico nao s6 para compreender a iniciativa do BNDES, mas a prépria atuagao
empresarial junto ao banco.

E evidente que outras manifestacdes poderiam ser aqui analisadas, uma vez que os
dispéndios sociais e economicos da crise sao latentes e, a0 que parece, devem agravar-se.
Todavia, em um contexto marcado por novas faces da reestruturacio produtiva neoliberal, as
quais convivem com processos ampliados de superexploragao e precarizagdo da vida social e
do trabalho, onde a agdo politica de parte empresarial tem sido viabilizada por légicas
filantrépicas como meio para a inser¢ao de suas mercadorias digitais no interior da politica
educacional, a predominancia do capital financeiro em sua fase rentista e suas relagbes com
processos sociais cada vez mais digitalizados, a tendéncia é a ampliagdao de estratégias politicas
mais totalizantes que criam condi¢des para a inser¢ao de produtos tecnologicos na educagao,

bem como a prépria instauracio da Politica Educacional Digital, conforme analisaremos a

seguir.

As condigdes para a produgio da Politica Educacional Digital

Como dissemos, a atuagao politica empresarial ocupa papel de destaque na criagao de
condi¢bes para os processos de digitalizacao da politica educacional no Brasil e tem se
fortalecido, sobretudo apds o periodo pandémico. Em que pese haja uma presenca empresarial
difusa, caracterizada por interesses particularizados, o que parece dar unidade a militancia do
mercado é a necessidade de afirmagao dos insumos digitais e tecnolégicos frente a
reestruturag¢ao promovida pela crise capitalista, o que, fundamentalmente, exige a criagao de
novos nichos de mercados para a recomposi¢ao burguesa.

Nesse sentido, dois movimentos parecem ser estratégicos para a criagao de condi¢oes
sobre as quais esta circunscrita a Politica Educacional Digital no Brasil. O primeiro trata da
reconfiguragao do espago publico e decisorio onde se formulam as politicas educacionais, o
que tem sido mobilizado, em graus cada vez mais elevados, por organizacbes empresariais que
atuam por dentro das instituicbes de Estado nio s6 apresentando suas necessidades, mas

definindo a agenda politica da educacio em um contexto onde os principios da governanga
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corporativa tém protagonismo. O resultado da permeabilidade privada no ambito do espaco
publico é a criagdo de ecossistemas que atuam em nome do ente estatal, cujo conteudo atendera
a metas, procedimentos e resultados estipulados por for¢as de mercado, levando, por meio das
taticas de governanca, a formulagao de politicas capazes de atuar conforme interesses
empresariais. Com a crise, radicaliza-se a atuagao politica empresarial por dentro das instituigdes
de Estado como uma medida de controle econdmico, politico e ideolégico das atividades
publicas, atribuindo um novo desenho ao espago estatal a luz das logicas empresariais, com
fortes incidéncias na politica educacional.

Concretamente, podemos mencionar a atua¢ao do Centro de Inovagao para a Educagao
Brasileira — Cieb, uma agremia¢ao privada constituida pela Fundag¢do Lemann, Itat Social,
Fundacio Telefonica Vivo, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Instituto Sonho Grande, com
acordos de cooperagao técnica formalizados junto ao Conselho Nacional de Dirigentes
Estaduais da Educaciao — Consed, Unesco e diversos 6rgaos municipais, estaduais e federais,
conforme ¢ mencionado em seu sitio eletronico™. Nao se sabe ao certo qual a expertise dessas
institui¢des em torno da questdo digital e tecnoldgica junto a politica educacional, mas o seu
poder econémico e politico ndo ¢ algo necessariamente novo e tem sido materializado a partir
de reformas educacionais de viés conservador e empresarial hd décadas. Portanto,
objetivamente, o que pode ser observado é que essas instituicGes tém concentrado for¢as em
torno de agendas forjadas pelo capital digital e tecnoldgico, agindo politicamente (Advogacy)
como prepostos de grandes empresas de tecnologia nos espagos decisérios e modificando o
ambiente publico 2 luz dos interesses privados™.

Essa relagio promiscua (Saviani, 2010) que caracteriza a permeabilidade do espago
publico por interesses privados no contexto da politica educacional brasileira tem reflexos
objetivos quando se trata da digitalizagdo da educagao. Referimo-nos a 04 (quatro) agdes
governamentais que pavimentaram o caminho para a concretizacio da Politica Educacional

Digital no Brasil, levada a cabo a partir da Estratégia Nacional Escolas Conectadas — Enec,

35 Os acordos de cooperagio encontram-se disponiveis em https://cieb.net.br/quem-somos/#parceiros acesso
13 mar 2025.
36 Como exemplo, lembramos o lancamento da Portaria n. 33/2023 (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
portatia-n-33-de-7-de-agosto-de-2023-501491507), pelo Ministério da Educagio, a qual estipulava critérios para
o repasse de recursos as escolas publicas referente a Politica de Inovacio Educagio Conectada. Essa a¢io foi
suspensa, devido a identificacdo de direcionamento econémico, tendo em vista que somente a Statlink, empresa
de Elon Musk, poderia atender a demanda. A época, a reportagem do Portal Uol identificou a relagio entre a
empresa de Musk e o empresario Jorge Paulo Lemann, mediada pela ONG MegaEdu, financiada pelo empresatio
brasileiro, deixando claro que a Portaria n. 33/2023 tinha enderecamento muito definido e, caso nio haja
publicidade através da atuagdo da imprensa, encaminhamentos como este passam ao largo do conhecimento
pablico. A reportagem pode ser lida em  https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-

estado/2023/10/10/mec-suspende-regra-que-direciona-internet-de-escolas-para-statlink-de-elon-musk.htm

acesso em 14 mar 2025,


https://cieb.net.br/quem-somos/#parceiros
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-33-de-7-de-agosto-de-2023-501491507
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-33-de-7-de-agosto-de-2023-501491507
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2023/10/10/mec-suspende-regra-que-direciona-internet-de-escolas-para-starlink-de-elon-musk.htm
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politica que sera analisada na proxima se¢ao. Nesta, descrevemos, de modo breve, o Decreto
n. 9.204/2017 que institui o Programa de Inovagio Escola Conectada, a Lei. 14.180/2021
responsavel pela institucionaliza¢ao da Politica de Inovacao Educagao Conectada, Portaria n.
33/2023 do Ministério da Educacio que define critérios para alocacdo de recursos financeiros
para a escolas contemplada pela Politica de Inova¢ao Escola Conectada e a Lei. 14.533/2023
que trata da Politica Nacional de Educagao Digital.

Produzido em um contexto de desdemocratizagao (Pinheiro-Machado, 2019), o
Decreto 9.204/2017” — ¢ justificado pela estratégia 7.15 do Plano Nacional de Educagio (2014)
— e expressa as mudangas politicas ocorridas a época, quando, apos a destituicio de Dilma
Rousseff do cargo de presidenta da republica, apoderaram-se do Estado as fra¢oes mais
conversadoras (Gongalves e Moreira, 2022) da sociedade brasileira®, promovendo uma
verdadeira reforma do Estado (Gongalves e Puccinelli, 2018) com impactos na politica
educacional, o que se explica como uma das manifestacdes da crise ja analisadas na segdao

anterior. Nesse sentido, em seu artigo 2° menciona que:

O Programa de Inova¢ao Educacido Conectada visa a conjugar esforgos entre
orgios e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, escolas, setor empresarial e sociedade civil para assegurar as
condi¢bes necessarias para a inser¢do da tecnologia como ferramenta
pedagodgica de uso cotidiano nas escolas publicas de educagio basica. (Brasil,
2017 s/p, gtifos nossos).

O Decreto traz entre os objetivos a participagao do setor privado para garantir a
implementag¢ao do programa, o que fica explicito no artigo 4°, no qual prevé as agdes a serem
desenvolvidas, contemplando o “apoio técnico, financeiro ou ambos as escolas e as redes de
educacio basica” através da contratacao de servigos de internet, garantindo infraestrutura para
estabelecimento de sinal, aquisi¢ao de equipamentos e recursos digitais. Além disso, o artigo 8°,
que trata da criagdo e composi¢ao comité consultivo do Programa, prevé a participagao de “dois
representantes de entidades privadas e de organiza¢des da sociedade civil com reconhecida
atuagao nas areas de educagao, tecnologia e inovac¢ao”, abrindo um espago privilegiado para as
institui¢oes privadas junto ao comité formulador da politica, assegurando, inclusive, que o
fomento do programa possa ser feito por institui¢des privadas, o que amplia o poder das

empresas na politica educacional.

37 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2017/Decteto/D9204.htm acesso 05
mar 2025.

38 Neste periodo presidiu o Brasil Michel Temer, assumindo o posto de sua antecessora devido seu impedimento.
A época, 0 Ministro da Educagio era José Mendonga Filho.
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A Lein. 14.180/2021%, que institui a Politica de Inovacdo Educagio Conectada, emerge
em uma trama de contradi¢des sociais e politicas que culminaram no governo de Jair
Bolsonaro" e o petiodo pandémico, momento em que se radicalizou o uso dos produtos digitais
e tecnoldgicos, justificado pela necessidade de distanciamento social enquanto medida sanitaria
para conter a proliferacdo do virus SARS-COV-2. Se comparada ao Decreto mencionado
anteriormente, a Lei 14.180/2021 nio apresenta mudancas estruturais, mas, chama atencio o
artigo 2°, o qual reafirma a presenca do setor empresarial na execuc¢ao da politica, permitindo a
inser¢ao da tecnologia digital no contexto das escolas, através da disponibilizacao da internet
de alta velocidade, recursos didaticos digitais, oferta de cursos de formagao de professores,
entre outras a¢des. Nesse sentido, a legislacao reorienta, em termos mais sintéticos, as linhas
adotadas no decreto anterior sem alterar o papel do setor privado no provimento de servigos
digitais e tecnologicos.

Entretanto, o principal resultado decorrente da Politica de Inovacio Educagao
Conectada ¢ justamente o programa que leva o seu nome e que esta estruturado em 04 (quatro)
dimensoes: “visao, formagdo, recursos educacionais digitais e infraestrutura que se
complementam e devem estar em equilfbrio, para que o uso de tecnologia digital tenha efeito
positivo na educagio” (Escolas Conectadas, 2025 s/p)*'. Trata-se de uma ag¢io audaciosa, com
articulagao politica e governamental em todos entes federados, envolvendo planos para difusao
de tecnologias na educagido, formacao de profissionais que atuam na educagao basica com o
uso de ambientes virtuais de aprendizagem, estratégias para aquisicio de recursos digitais
educacionais* e suas respectivas licencas para usufruto nas atividades pedagdgicas (inclusive,
articulando com o programa nacional do livro didatico) e a consolidagdo de infraestruturas
capazes de garantir sinal de internet com alta velocidade, seja terrestre ou por satélite®.

Ja na vigéncia do novo (atual) governo (Lula IIT 2023-2020), forjado na esperanga de
superacao do desastre promovido no periodo Bolsonaro, foi quando se radicalizaram as
condig¢bes para a consecugao da Politica Educacional Digital. Na verdade, ainda sob o governo

de transicdo, o comité criado para pensar as agdes na area educacional foi composto por,

39 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/114180.htm acesso em 06 mar
2025

40 Jair Messias Bolsonaro governou o pais entre 01/01/2019 e 31/12/2022.

41 Disponivel em https://educacaoconectada.mec.gov.br/#plataformas acesso 11 mar 2025

42 O Ministério da Educacio (MEC) disponibiliza um portal denominado MECRED, onde sio disponibilizados
diversos recursos educacionais digitais, os quais podem ser utilizados por professores e gestores. Funciona como
um rede social digital, onde os profissionais também podem depositar suas estratégias. Disponivel em
https://mecred.mec.gov.br

43 Todas informagdes sobre o programa podem ser visualizadas
https://educacaoconectada.mec.gov.br/index.php#ancora
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aproximadamente, 50 (cinquenta) pessoas, entre as quais a grande maioria estava vinculada a
institui¢Oes responsaveis pela reforma empresarial (Freitas, 2018), contemplando organizag¢oes
como a Fundagao Getulio Vargas, Fundagao Lemann, Instituto Unibanco, Itat Social, Instituto
Sonho Grande, Todos pela Educagio, Itau Educa¢ao e Trabalho, Movimento Profissao
Docente, Instituto Natura, Cidade Escola Aprendiz, entre outras. O que, inicialmente, pareceu
ser uma antitese ao retrocesso bolsonarista, se mostrou, na verdade, a retomada do projeto
educacional levado a cabo no governo Temer (2017 — 2018)*, sobretudo a blindagem da Base
Nacional Curticular Comum e a Lei n. 13.415/2017 que promove a Reforma do Ensino Médio.

Diante disso, as condi¢bes para materializacio da Politica Educacional Digital
encontraram os seus elementos necessarios, isto é, a linha politica assumida pelo Ministério da
Educagio passou a ser conduzida por fundagdes empresariais, atrelada ao legado do periodo
pandémico, sobre o qual assentou-se o uso consensual das mercadorias digitais e tecnolégicas.
Para isso, a legislacio foi aprimorada e novas a¢bes vem sendo desenvolvidas, adotando,
inclusive, conceitos mais bem elaborados que, em principio, subsidiam a formulagio das
politicas publicas educacionais publicadas ja nos primeiros dias do novo governo.
Mencionamos, aqui, a Lei n. 14.533/2023 a qual trata da Politica Nacional de Educac¢ao Digital
- PNED e a Portaria n. 33/2023 do Ministério da Educacao, que define os critérios da Politica
de Inovagao Educagiao Conectada para repasse de recursos financeiros as escolas publicas de
educacio basica.

A PNED foi a primeira lei relativa ao tema promulgada pelo novo governo (Lula III),
com alteracdes substanciais de conceitos e estratégias, inclusive modificando a Lei n. 9394/1996
— Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Comparada as anteriores, a PNED traz
pormenorizagdes significativas que permitem compreender a intencionalidade da politica, a

qual esta estruturada:

[...] a partir da articulacdo entre programas, projetos e a¢bes de diferentes
entes federados, areas e setores governamentais, a fim de potencializar os
padrdes e incrementar os resultados das politicas publicas relacionadas ao
acesso da populagio brasileira a recursos, ferramentas e praticas digitais, com
prioridade para as populagoes mais vulneraveis. (Brasil, 2023 s/p)

Note-se que a caracterizagao da lei evidencia a articulagdo de agdes pré-existentes,
visando o aprimoramento daquilo ja realizado. Além disso, destaca-se um sentido mais global

da proposta, que parece potencializar os resultados relativos ao incremento de ferramentas

4 Consolidado a partir da trama politica evidenciada no Documento “Ponte para o Futuro”, produzido pela
Fundagio Ulisses Guimaraes, ligada ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB.
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digitais. Para isso, a PNED esta sustentada em quatro eixos objetivos, quais sejam: Inclusao
Digital; Educagao Digital Escolar; Capacitacio e Especializagio Digital; Pesquisa e
Desenvolvimento em Tecnologias da Informag¢ao e Comunicagao.

Entre os eixos, destaca-se o objetivo da “Educacao Digital Escolar”, que busca:

[...] garantir a inser¢do da educacgio digital nos ambientes escolares, em todos
os niveis e modalidades, a partit do estimulo ao letramento digital e
informacional e a aprendizagem de computacido, de programacio, de
robética e de outras competéncias digitais (Brasil, 2023 s/p)

A Educagio Digital Escolar® opera, portanto, na totalidade da formagio, considerando
seus niveis e modalidade, vislumbrando as ac¢Ges desde a Educacio Infantil até o Ensino
Superior. Além disso, prevé a aquisi¢ao de conhecimentos especificos do universo digital, o que
pode ser entendido como uma estratégia de inser¢ao de estudantes, professores e profissionais
da educagao nas logicas digitais e plataformizadas que caracterizam as relagdes sociais no tempo
presente.

Em consonancia com as legislagdes anteriores, a PNED traz, também, orientagdes
acerca do financiamento da politica, indicando, no paragrafo unico do artigo 11° que “poderao
ser firmados convénios, termos de compromisso, acordos de cooperagao, termos de execugao
descentralizada, [...] com entidades privadas, nos termos de regulamentacao especifica”. (Brasil,
2023 s/p), abtindo caminhos a atuagdo empresatial que visa atender as demandas criadas pela
PNED, o que pode ser entendido como um sélido nicho de mercado.

Constitui o conjunto de normativas que condicionam a Politica Educacional Digital a
Portaria n. 33/2023 do Ministério da Educacio, a qual estabelece critétios para que institui¢oes
escolares recebam verbas a serem empregadas na execu¢ao da Politica de Inovagao Educagao
Conectada - a mesma reformulada, pois induzia a aquisi¢ao de servicos de internet de uma unica
empresa - a Starlink.

Nos artigos 4° (referindo-se a Lei 9.204/2017) e 5° da portaria, o Ministétio da

Educagao estabelece a ordem de prioridades para a destinacao do recurso:

“I - contratagdo de servico de acesso a internet; Il - implantacdo de
infraestrutura para distribuicdo do sinal de internet nas escolas; I11 - aquisi¢ao
ou contratacdo de dispositivos eletronicos; e IV - aquisicdo e contrataciao de
recursos educacionais digitais.” (Brasil, 2023a s/p).

45 O termo “Educagio Digital” encontra-se entre os principais objetivos do novo Plano Nacional de Educagio, o
que demonstra a capacidade de articulacio e pressdo exercida pelos capitalistas digitais em torno do tema.
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Para tal, as escolas ficam responsaveis pela elaboracao do Plano de Aplica¢do Financeira
(PAF)*, instrumento que descrimina a forma de execugdo do recurso, levando em conta as
prioridades mencionadas, mas também as informagdes disponiveis no Censo Escolar (Art. 6) e
as institui¢des que estivem adimplentes junto ao Programa Dinheiro Direto na Escola (Art. 10).

No que diz respeito as condi¢es para a produgao da Politica Educacional Digital que
foram sumariamente apresentadas nessa se¢ao, ¢ importante fazer alguns destaques. O primeiro
refere-se a caracterizagdo das legislagdes publicadas, as quais apresentam  textos
demasiadamente enxutos, sem os detalhamentos necessarios para orientar a execugdao das
politicas. Essa caracteristica parece ter sido sensivelmente superada nas legislaces recentes,
produzidas no atual governo. Contudo, chama atencao o papel delegado aos comités gestores,
os quais envolvem organizagoes publicas e privadas, muitas vezes sendo responsaveis pela
formulagao das a¢Oes sem que haja uma publicidade adequada acerca dos interesses de cada
institui¢ao, o que pode ser agravado quando as legislagoes permitem a assinatura de contratos
com empresas privadas.

Outro destaque, refere-se ao foco dado pelas legislagoes a aquisi¢ao de produtos de
tecnologia enquanto condi¢ao para implementar as politicas e os programas. Parece claro que
o papel normatizador das leis, decretos e portarias aqui considerados estd inscrito dentro de
uma disputa pelo fundo publico que, consequentemente, permitira a abertura de nichos de
mercado para comercializagdo de mercadorias e servigos digitais por parte da politica
educacional, o que se explica se tomamos as legislacbes em seu contexto, marcado por uma
espécie de sequestro do Estado e conduzindo-o a partir de interesses conservadores e
empresariais.

Nesse sentido, o ultimo destaque permite identificar que, a estruturagao das politicas e
programas expressos anteriormente ja havia sido definida pelo Centro de Inovacio para a
Educagao Brasileira — Cieb. Coincidéncia ou nio, as diretrizes apontadas pelo Centro foram
transportadas para as legislacGes e decretos considerados neste texto, haja visto que, por
exemplo, as quatro dimensoes mencionadas na Politica de Inovagao Escolas Conectadas sao as
mesmas apresentadas no szze do Cieb. Em se tratando de uma organizacao gerida por fundagoes
e institutos empresariais com atuag¢ao publica em favor das reformas educacionais de cunho
privatistas e com trabalhos formalizados em acordos de cooperag¢ao junto ao Estado (no caso,

BNDES), nao parece se tratar de um mero acaso.

4% Neste plano a instituicio escolar deve aderit ao Medidor Educagio  Conectada

(https://medidor.educacaoconectada.mec.gov.br/). O medidor permite avaliar a qualidade dos servigos digitais
ofertados, desde a internet até recursos educacionais digitais.
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Ressalta-se, também, o perfil adotado nas politicas formuladas no atual governo, as
quais tem sido concebida em uma légica de articulagdo entre as politicas ja existentes e, ao a
partir disso, propondo estratégias nacionais que contemplam as iniciativas em curso e criam
novas politicas ou programas em prol dos processos de inovagao digital e tecnolégica junto as

escolas, como ¢ o caso da Estratégia Nacional Escolas Conectadas — Enec.

Estratégia Nacional Escolas Conectadas - Enec e o avango capitalista na consecugao
da Politica Educacional Digital

A Enec é uma politica nacional que, de maneira efetiva, condensa os fundamentos,
objetivos e processos executorios do que estamos denominando como Politica Educacional
Digital, dada a mobilizagao consensual de interesses publicos e privados em torno dos efeitos
formativos e econémicos que uma a¢io desse porte proporciona. Neste caso, a Enec tem
atuado a partir das mesmas prioridades trazidas nas legislacGes anteriores, focalizando
iniciativas que contemplam o acesso a internet para escolas, os processos formativos de
professionais (com foco na produ¢io de saberes digitais), a aquisicdo de mercadorias
tecnologicas e a disponibilizagio da infraestrutura para que as escolas publicas recebem o
aparato necessario a sua digitalizagao.

Contudo, em se tratando de uma Estratégia, sua concepg¢ao assume papel de articulagao
das politicas anteriores e atinentes ao tema, mas, também, almeja o ganho de escala por meio
da formulagdo de novas ag¢oes que niao foram contempladas e que deem conta da “brecha
digital” (Saura, 2022) na educagao publica. Sendo assim, essa forma politica pode ser entendida
como um modo de constru¢ao de hegemonia, nos termos de Antonio Gramsci, que expressa,
através do exercicio do poder governamental, a dire¢io enquanto acimulo de forgas ja existente
na base (infraestrutura) que uma classe exerce sobre a outra. O que se observa, portanto, é que
a Estratégica representa graus mais elevados e complexos de dominagao que o capital digital
exerce sobre a politica de educagdo, o que ocorre através da conjugagao de forgas ligadas ao
empresariado, bem como os fluxos internos que abarcam desde o desenho da Estratégia junto
as redes publicas/escolas até o modelo adotado para o financiamento da Enec, configurando
em uma agao enraizada nas estruturas da politica educacional.

A abrangéncia da Estratégia pode ser verificada entre seus objetivos, dispostos no artigo

2°, onde menciona:

A Enec visa conjugar esforcos de 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de escolas, do setor empresarial e da
sociedade civil para a consecucdo dos seguintes objetivos: I - promover a
universalizacdo da conectividade de estabelecimentos de ensino da rede
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publica da educagido basica; 11 - fomentar a equidade de oportunidades de
acesso as tecnologias digitais no processo de ensino e aprendizagem e; I1I -
contribuir com a aprendizagem digital e com o aperfeicoamento da gestao
por meio da ampliagio do acesso a internet e as tecnologias digitais pelos
estudantes, pelos professores e pelos gestores da rede publica de educagao
basica. (Brasil, 2023b s/p).

Conforme exposto, a Enec ¢ pensada de forma abrangente visando a oferta dos servigos
de conectividade, equipamentos para uso pedagoégico e administrativo priorizando processos
relativos a gestdo e aprendizagem, cujo foco ¢ a digitalizagdo da educagdao envolvimento
professores, estudantes e profissionais das escolas de educacao basica. Se estabelecermos uma
comparagdo entre os objetivos da Enec e as dinamicas em que operam os mercados
tecnoeducacionais, levando em conta a imposi¢ao da narrativa digital e tecnolégica como um
meio para consolidar produtos e servigos digitais que se materializam na venda de internet,
equipamentos e soffwares, nao parece ser dificil identificar similaridades. Alids, ao analisar o perfil
dos mercados tecnoeducacionais e as relagbes com o poder publico, Saura, Cancela e Adell

(2022) ja identificaram que:

[...] as corporagdes vendem solucSes tecnoldgicas aos governos (softwares e
hardware) que vao desde as redes sociais para transmitir dados, maquinas
tecnologicas basicas [..] servidores, plataformas digitais, aplicativos,
programas de formacido e tecnologias digitais muito especificas para o
processamento de dados massivos, bem como técnicas de aprendizagem e
inteligéncia artificial. (Saura, Cancela e Adell 2022, p. 05).

E nesse sentido que a Estratégia cria condicdes para a ampliacio dos mercados
tecnoeducacionais, regulamentando a relagio entre o setor publico e as empresas que ofertam
os insumos tecnologicos e digitais, o que vem acompanhado por narrativas calcadas em termos
como democratizagdo, cidadania, equidade, entre outros. Como tal, a Enec reproduz a
tendéncia consensual que caracteriza as politicas educacionais brasileiras e oferece um
tratamento indistinto entre os interesses publicos e privados ou, de outro modo, permite a
acomodagao das imposi¢des privadas, empresariais e de mercado junto as politicas, atribuindo-
lhes um szatus de legitimidade, mesmo que isso passa ao largo das reais necessidades sociais.

Em relagao as legislaces e politicas apresentadas na se¢ao anterior, a Enec faz uma
descrigao mais elaborada acerca dos servicos de conectividade que serdo entregues as redes e
escolas publicas brasileiras, detalhando as estruturas a serem oferecidas para as instituicbes. No

artigo 3°, afirma que a conectividade precisa contemplar:

I - conexdo em alta velocidade que permita: a) a realizagdo de atividades
pedagodgicas e administrativas online; b) o uso de recursos educacionais e de
gestdo; e €) o acesso a audios, videos, jogos e plataformas de streaming; II -
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disponibilidade de rede sem fio no ambiente escolar, composto por: a) salas
de aula; b) bibliotecas; c) laboratérios; d) salas de professores; e) areas
comuns; e f) areas administrativas; 111 - disponibilidade de ferramentas para
seu monitoramento constante e para garantia da seguranca da informacéo; e
IV - disponibilidade de equipamentos e dispositivos de acesso a internet
adequados para fins administrativos e educacionais (Brasil 2023b, s/p)

Ao indicar as condi¢oes que seriam adequadas para a sua consecugao, a Enec também
reconhece alguns limites estruturais que criam obstaculos a digitalizagao das escolas, o que pode

ser visto no paragrafo unico do artigo 4°, ao indicar a¢Ges complementares, tais como:

I - disponibilizagdo de energia elétrica por intermédio do acesso a rede
publica de energia ou da instalacdo de tecnologias de energias renovaveis; 11
- expansdo da conexdo a internet de alta velocidade por meio de implantaciao
e manutencdo de rede de fibra 6tica, de conexdo via satélite ou de outros
servicos de acesso a internet de alta velocidade; 111 - contratacdo de servicos
de acesso a internet de alta velocidade; IV - disponibiliza¢ido de rede sem fio
para acesso a internet no ambiente escolar; V - disponibilizacio de
equipamentos e dispositivos eletronicos de acesso a internet; VI - suporte
técnico, monitoramento e manutencdo dos dispositivos eletronicos e das
redes sem fio; e VII - estimulo ao desenvolvimento de solucoes inovadoras
que auxiliem na consecucio dos objetivos da Enec. (Brasil 2023b, s/p, grifos
NoSssos)

Entre suas agdes, define diretrizes para a contratagao do servigo de internet, a aquisi¢ao
de equipamentos tecnolégicos com acesso a rede e acrescenta a possibilidade de
desenvolvimento de solug¢des para contribuir com os objetivos da Estratégia, sem que isso seja
objetivamente explicitado. Se, por um lado, a Enec vislumbra problemas praticos para a
efetivagao da politica, como ¢é o caso do acesso a energia elétrica e sinal de internet, por outro
introduz as agdes acima mencionadas como uma estratégia que permite aproximar empresas
interessadas na oferta de produtos que “facilitem” a sua operacionalizagao.

Alias, este também ¢é um diferencial da Enec em relagao as politicas anteriores. Nesta,
o comité executivo niao preve participagao do setor empresarial privado, indicando que a
definicdo das agdes sera conduzida por ministérios, 6rgaos e entidades exclusivamente
publicos"’. Mas, no artigo 7°, paragrafo 3° fica estabelecido que o comité “podera convidar
representantes de outros 6rgaos e entidades, publicos e privados, e especialistas de notério
conhecimento patra patticipar de suas reunides, sem direito a voto” (Brasil 2023b, s/p).

Entretanto, ha, aqui um ponto que merece destaque. Refere-se a alguns membros com atuagao

47 O comité executivo da Enec é formado por Ministério da Educagio (responsavel por sua coordenagio); Casa
Civil da Presidéncia da Republica; Ministério das Comunicagdes; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio;
Ministério de Minas e Energia; Agéncia Nacional de Telecomunica¢des - Anatel; Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio - FNDE; Telecomunicacdes Brasileiras S.A. - Telebras; Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES; e Rede Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP.
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em ministérios e exercicio de fun¢do junto ao comité, os quais possuem em sua biografia
vinculos com entidades privadas, com explicito interesse nos resultados econdémicos e politicos
que a Enec promoveri. E o caso de Anita Gea Martinez Stefani*®, atual diretora de apoio a
gestdo educacional da Secretatia de Educa¢io Basica do Ministério da Educacio (SEB/MEC)
apos ter sido gerente de agendas prioritarias da educagdo do Instituto Natura. Também, o
coordenador do comité, Leonardo Osvaldo Barchini Rosa®, servidor publico lotado na
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes e recentemente foi
vinculado 2 D3, uma associa¢do civil que organiza dados educacionais e atua em parceria com
as mesmas institui¢oes que gerenciam o Cieb. Isso demonstra que, embora a Enec nio preveja
a participa¢ao de entidades privadas em comité executor, nao significa que 1a nao estejam os
seus interesses representados, o que pode se materializar através de membros com trajetorias
profissionais ligadas a institui¢Ges envolvidas na reforma empresarial da educa¢ao. Demonstra,
também, que a permeabilidade dos interesses privados junto aos espagos publicos institucionais
nio tem reconhecido fronteiras, contando com a colaboragao individual de servidores.

Se, por um lado, o comité executor da Estratégia expressa em sua composi¢ao relagoes
promiscuas que sao tipicas de nossas politicas, de outro, a Enec coloca em evidéncia dois

espacos que sao vitais para o seu funcionamento. No artigo 6°, paragrafo 2° indica que:

As metas e os documentos técnicos aprovados pelo Comité Executivo
servirdo como referéncia para a atuagdo dos 6rgaos e colegiados relacionados
a0 objeto deste Decreto, especialmente do Grupo de Acompanhamento do
Custeio a Projetos de Conectividade de Escolas e do Conselho Gestor do

Fundo de Universalizacio dos Servicos de Telecomunicacoes. (Brasil 2023b,
s/p, gtifos nossos).

Salientamos os dois espagos deliberativos pois desempenham papel importante na
execuc¢ao da Enec. O Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade de
Escolas — Gape, ligado a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel, do ministério da
comunicagao, estabelece critérios técnicos, metas e prazos relativos a execugao de projetos de
conectividade para as escolas publicas de educagao basica. Dentre as agdes produzidas pelo
Grupo esti o Painel de Conectividade das Escolas’ por meio do qual é possivel obter, entre
outras informagoes, numeros relativos a disponibiliza¢ao de conexao nas instituicdes escolares

em diferentes territorios.

48 https://www.gov.br/mec/pt-br/media/curriculos-2024/anita-gea-martinez-stefani-dage.pdf
49 https://www.gov.br/mec/pt-br/media/curriculos/LEONARDOOSVALDOBARCHINIROSA.pdf
50 https://d3e.com.br

51 Painel de Conectividade das Escolas https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/infraestrutura/conectividade-
nas-escolas
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Sua composicio contempla, além de representantes dos ministérios da educacio™ e
comunicagoes, a participacao de grandes empresas ligadas ao ramo das telecomunicag¢bes, como
a Algar Telecom, Claro, Telefonica Brasil e Tim, responsaveis pela Entidade Administradora
da Conectividade de Escolas — Eace, que, conforme relatério do Gape, proveram 40% referente
aos custos do Compromisso de Conectividade em Escolas Publicas de Educagao Basica em
2024, o que foi previsto no Edital 01/2021, responsavel por normatizar o processo a Licitacao
n° 1/2021 - Anatel, popularmente conhecido como Leilio 5g”.

Além do Gape, a Enec menciona o Conselho Gestor do Fundo de Universalizagao dos
Servicos de Telecomunicagoes — Fust. Este Fundo, criado em 2000, é constituido pela
contribui¢ao de 1% provenientes da receita bruta de empresas que exploram o servigo de
telecomunicagdes e redes de internet, com a finalidade atualizada desde 2020, passando também
a favorecer a expansao, uso e desenvolvimento de tecnologias relativas a conectividade (Anatel,
2025). No entanto, o Comité Gestor do Fundo langou, em 2024, o edital n. 166, o qual
selecionou “propostas para a realizacio de projetos de conectividade de escolas mediante
contrapartida de reducdo da contribuicio ao Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes — Fust” (Brasil/MCom, 2024 p. 01), isto é, as empresas que tiveram seus
projetos contemplados no certame estariam desobrigadas da contribuicdo com o Fundo,
criando uma realocac¢ao do dinheiro deduzido o qual passou a financiar a Enec e, a0 mesmo
tempo, blindando as empresas para que nio realizem uma dupla contribui¢io (Fust e o
programa Aprender Conectado).

Cabe ressaltar que o comité gestor do Fust é composto por membros dos Ministérios
da Comunicacio, Ciéncia/Tecnologia/Inovacio, Planejamento/Or¢amento,
Agticultura/Pecuaria, Educacio e Saude. Além destes, fazem-se presentes representantes da
Anatel, Prestadoras de Servicos de Telecomunicacdes, Prestadoras de Servicos de
Telecomunica¢oes de Pequeno Porte e Sociedade Civil. Dentre os membros, além de Anita
Gea Martinez Stefani cujo curticulo ja foi expresso, encontra-se Ana Ungati Dal Fabbro™, atual
coordenadora-geral de tecnologia e inovagao na educagdo basica, tendo experiéncias junto ao

Cieb (2019 a 2017) e no Instituto Brava (2017 a 2019). Também, Cristieni Silva de Castilhos,

52 Anita Gea Martinez Stefani, mencionada acima, é representante titula do Mec no Gape.

%3 Objetivamente, o Compromisso de Conectividade em Escolas Piblicas de Educagio Basica é executado pela
Eace e recebe o nome “Aprender Conectado”, um programa que busca, segundo informagoes disponiveis em seu
portal, “transformar o processo de aprendizagem, levando conexdo de qualidade as escolas, para que milhares de
criangas ampliem conhecimento e desenvolvam habilidades por meio do acesso a internet”. Disponivel em
https://eace.org.br/ acesso em 05 mar 2025.

54 https://www.gov.br/mec/pt-br/media/curriculos-2024 /ana-ungari-dal-fabbro-cgti.pdf
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ocupando uma das vagas destinadas a sociedade civil e Ceo da MegaEdu Escolas Conectadas™,
associagao que almeja, entre seus objetivos “definir parametros de uso da tecnologia no
ambiente escolar”, “produzir e disseminar conhecimentos cientificos e técnicos de ponta
relacionados ao impacto das tecnologias na educagao”, “capacitar corpo docente, por meio de
treinamentos e aulas praticas para possibilitar o uso da internet como ferramenta de suporte
para a aprendizagem” (MegaEdu, 2024 p. 06). Além destas, faz parte Rosilda Prates, presidente
da P&D Brasil, uma associagio de empresas de desenvolvimento tecnolégico nacional e
inovagao e da Hexa Brasil, consultoria que atua conectando empresas ao setor publico. Como
se pode observar, também neste comité é possivel encontrar sujeitos com histéricos
profissionais ligado a organiza¢des empresariais, bem como a repeti¢ao de nomes nas diferentes
instancias decisorias. Além disso, diferentemente do Comité Executivo da Enec, tanto Gape
quanto o Conselho Gestor do Fust tém assegurado o assento de instituigdes empresariais com
direito a voto, o que facilita o direcionamento da politica a luz do interesse privado.

As composi¢des descritas anteriormente sao arranjos institucionais construidos para
que o processo de digitalizagdo previsto na Estratégia seja viabilizado sem que haja percalcos
politicos. Na verdade, a partir de uma visao sistémica, a Enec vislumbra a totalidade da politica

educacional sob o mantra da Tecnologia e Inovagao na Educagao, incluindo:

Conectividade: internet de qualidade para uso pedagogico nas salas de aulas
e em outros espagos pedagdgicos da escola. Ambientes e Dispositivos:
equipamentos tecnologicos na mao de professoras(es), gestoras(es) e
estudantes, ¢ modelagem de ambientes de integracio digital. Gestio e
Transformagao Digital: tecnologia apoiando a gestio mais eficiente das
secretarias e escolas, integrando dados e garantindo interoperabilidade de
sistemas. Recursos Educacionais Digitais: recursos alinhados a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), diversificados e de qualidade, disponiveis para
as(os) estudantes e professoras(es), em complementacdo (mas nido em
substituicdo) aos materiais impressos. Competéncias e Formacio:
desenvolvimento das competéncias digitais das(os) profissionais da
Educacdo Basica, promovendo praticas pedagbgicas inovadoras. Curriculo:

curriculos alinhados a BNCC, incluindo cidadania digital e novas
competéncias digitais adequadas a cada etapa de ensino (usar, entender e

refletir sobre tecnologia). (Brasil 2024, s/p, gtifos nossos).

Entre os eixos, destacamos a Formagao e Curriculo que incidem diretamente sobre o

conteudo da proposta educacional e direcionam para a construgao de saberes digitais. Sob esse

%5 A associacio tem apoio de instituigdes gestora do Cieb e da Vélezreyes+ (ligada a0 Nubank) e possui o Acordo
de Cooperagio n. 06/2023 com o Mec, pelo prazo de 03 (anos) tendo como objeto, entre outros, a qualificagio
de politicas publicas de conectividade de escolas publicas, a promogio de monitoramento da conectividade das
escolas, a disponibiliza¢do e a andlise de dados relacionados ao desafio de conectividade de escolas. Disponivel em
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/extrato-de-acordo-de-cooperacao-502846204 Acesso em 21 mar 2025.
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aspecto, recentemente, o Ministério da Educa¢ao langou um material denominado “Saberes

Digitais Docentes™

, tratado como um Referencial da Enec, assumindo o uso da Inteligéncia
Artificial como um conhecimento transversal, apresenta dimensdes, saberes e competéncias
digitais necessarias a pratica docente na educagio basica.

Este documento estrutura os Saberes em 03 (trés) dimensoes. A primeira aborda o
“Ensino e Aprendizagem com uso de tecnologias digitais” e abarca 04 (quatro) competéncias
(pratica pedagogica, curadoria e criagdo, analise de dados e pratica inclusiva). A segunda
dimensao trata da “Cidadania Digital” e inclui 03 (trés) competéncias (uso responsavel, uso
seguro e uso critico) e a terceira, denominada “Desenvolvimento Profissional”, prevé 03 (trés)
competéncias (formagao continuada, comunicagao e colaboragao e uso de recursos digitais para
gestao). Destaca-se que, entre as paginas 20 e 21, o Mec indica a Matriz Sesi de Competéncias
Digitais do Instituto Sesi’’ de Formagdo de Professores e a Matriz de Competéncias Digitais
Docentes — Centro de Inovagao para Educacao Brasileira — Cieb para dar exemplos sobre como
podem ser organizadas a formacgdo e o curriculo junto aos docentes e estudantes das redes
publicas.

Em suma, fica evidente que a Estratégia Nacional Escolas Conectadas condensa uma
série de aspiragoes do Capitalismo Digital e suas taticas de atuagao no Brasil. Se, por um lado,
indica as finalidades estruturantes para a digitalizacao da educagio, que dizem respeito ao papel
da conectividade, uso de mercadorias digitais e tecnoldgicos, formagao de profissionais,
utilizacdo de recursos educacionais, de outro, da condi¢bes para a efetivagao de espagos de
governan¢a em que ha o predominio dos interesses privados, conforme demonstramos
anteriormente.

Projetada para ser uma agdo sistémica, o que significa reverberar seus impactos a
totalidade das politicas voltadas para a educagao basica, a Enec tem silenciosamente introduzido
seus objetivos nas mais diversas frentes coordenadas pelo Mec em parceria com as redes
estaduais, municipais, tendo apoio de entidades como Undime, Consed e do préprio setor
privado. Suas diretrizes ja aparecem em agdes como, por exemplo, o Programa de apoio técnico
e financeiro a formagao continuada para diretores escolares e técnicos das secretarias de
educaciao — Proditec, que prevé a realizagao de cursos de aperfeicoamento voltados a diretores
de escolas, incluindo a disciplina “Educac¢io Conectada e Cidadania Digital”, numa explicita

adesao as finalidades da Estratégia.

56

Disponivel em https://www.gov.br/mec/pt-br/escolas-conectadas/20240822MatrizSaberesDigitais.pdf
Acesso em 23 mar 2025.
57 Servico Social da Industria
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Em se tratando de uma politica conceptualmente tratada como estratégia, nos termos
Gramscianos mencionados anteriormente, a Enec cumpre o papel de consolidagao da Politica
Educacional Digital no Brasil, materializando, de forma objetiva, os interesses do Capitalismo
Digital que ¢ reforcado pelas orientacbes dos organismos internacionais e pela criagio de
condigdes politicas internas (governancga) que avalizam as diretrizes externamente formuladas,
as quais, ao fim e ao cabo, num pafs periférico, com uma formagao econémica dependente e

com graves problemas politicos, favorecem o préprio capital digital.

Consideragdes acerca da Politica Educacional Digital

Ao longo do texto, buscamos demonstrar que ha uma caracterizagao especifica que
marca a existéncia da Politica Educacional Digital no Brasil e que, em certo sentido, esta
relacionada com o atual estdgio do desenvolvimento do capitalismo, sobretudo apds a crise
2008 e todos os processos que culminaram em uma nova reestruturagao produtiva neoliberal,
conforme Tonelo (2021) nos lembra. Talvez, o primeiro tragco que marque a Politica
Educacional Digital é justamente o fato de ser estrutural, isto é, possui seu fundamento no
amago do modo de produgao capitalista em seu perfodo altamente digital e rentista, sem que
essas dimensoes sejam tratadas isoladamente.

Ao tratar da Politica Educacional Digital, estamos nos referindo as modificagdes
operadas nas estruturas da politica educacional que direciona a forma¢ao humana para uma
nova sociabilidade, forjada na legitimac¢ao da dependéncia tecnolégica e digital assumida como
acao de Estado. Nao nos referimos, portanto, ao mero carater conjuntural da politica
educacional e as formas provisorias que marcam a execu¢ao de politicas publicas, mas aquilo
que da origem a essas a¢Oes e que encontra sentido nas dinamicas que se desdobram no modo
de produgio capitalista e as condigdes essenciais para sua manutengao.

O/a bom/a leitor/as entenderd que o argumento acima nio abdica do saudavel
exercicio dialético e que ndo ha espago para dicotomias for¢osamente autonomizadas. Politica
Educacional e politicas publicas educacionais sao, a0 mesmo tempo, fenémenos distintos e
dependentes, estao correlacionados. Contudo, o que nos parece salutar ao debate cientifico e
social é que o tratamento oferecido a Politica Educacional, em seu momento de radical
digitalizacao, seja feito a luz da apreensao das logicas que asseguram esse periodo particular do
capitalismo, conforme trata Thompson (1981), e ultrapasse a epiderme da aparéncia que até
pode nos proporcionar vitorias episodicas, mas jamais coloca em suspenso as questoes

fundamentais.
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Nessa dire¢ao, optamos por listar um conjunto de agdes politicas voltadas aos processos
de digitalizacdo da educagao no Brasil, o que pode ser visto na segunda se¢ao do trabalho. Ou
seja, entre 2017 e 2023 o pais foi governado por 03 (trés) presidentes, com orientagdes politicas
e partidaria distintas o que nao impediu que todos os governos avangassem na agenda colocada
pelo Capitalismo Digital. E evidente que ha fundamentos mais profundos que sustentam a
Politica Educacional Digital e que podem, em nosso juizo, ser apreendidos somente a partir da
critica — no sentido positivo de Marx — das formas mais atuais da sociedade burguesa. E ¢é a
partir dessa critica que vemos a conformagao da Politica Educacional Digital, cuja origem reside
na necessidade do capital pos crise 2008 reorganizar os pressupostos que lhe permite agir como
classe dominante (Chaui, 2007), ao passo que, para tal, avanca sobte os/as trabalhadores com
formas de organizacdo da vida e do trabalho radicalmente individualizadas e medidas
tecnologicamente.

Atenta a isso, vejamos como a Microsoft Education vislumbrou, em 2019, o futuro da
educacio:

As habilidades socioemocionais fornecem aos alunos a perspectiva e a flexibilidade
necessarias para funcionar em alto nivel, mesmo quando confrontados com incerteza,
mudanga, pressdo, estresse e outros desafios profissionais e da vida. Isso é importante,
porque a2 mudanga e a incerteza serdo cada vez mais difundidas para a escola em 2030. As
tendéncias indicam que o estudante de 2030 mudara de emprego com mais frequéncia do
que qualquer geracdo anterior, pois em quase todos os setores, o impacto das mudancas
tecnologicas e outras encurtard a vida util dos conjuntos de habilidades existentes.
(Microsoft Education, 2019 p. 11)

Este é um exemplo. Mas, como demonstramos ao longo do texto, as agoes filantropicas
ligadas aos setores do capital digital tém atuado fortemente para recolocar os seus insumos
tecnologicos no centro das relagdes sociais e de trabalho, mas nao sé. Seus intentos siao
fortalecidos pela atuacdo estratégica dos Organismos Internacionais, que possuem papel
transversal na pulverizagao da narrativa digital e tecnolégica, através da realizagao de reunides
internacionais, publicagdo de relatérios e documentos provenientes de conferéncias
internacionais, bem como o prestigio que construiram na difusao consensual do capitalismo,
sobretudo apds 1991 com o final da URSS.

A importancia dos Organismos Internacionais na constru¢ao de agendas pro capitalistas
na educa¢ao niao chega a ser uma novidade e ja foi amplamente analisada por varios autores,
entre eles Dale (2004) e Shiroma, Evangelista e Moraes (2002), mas, neste periodo, marcado
por consequéncias estruturais da crise econoémica e pelas transformagdes ocorridas apds o
periodo pandémico, as narrativas tecnosolucionaistas (Saura 2022) provenientes dessas

instituicdes ganharam forca material, indicando, entre outras diretrizes, a necessidade de
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mudangas “modernizadoras” junto aos arranjos institucionais para que paises incorporem as
tecnologias digitais, mercadorias produzidas por Bigrechs, em suas politicas.

Nao ¢ a toa que Saura, Adrido e Arguelho (2024) e Saura (2025) identificam o Brasil
como um dos paises onde a reforma digital da educagiao tem ocorrido com maior celeridade. A
Politica Educacional Digital no Brasil estd assentada em acordos institucionais forjadas em
espacos de governanga, onde sujeitos vinculados a instituigdes publicas e privadas definem as
linhas estratégicas que dao base as agdes que efetivam a digitalizagio da educagdao, como
procuramos demonstra na analise dos 6rgaos executores da Estratégia. Em que pese seja
garantida, formalmente, a representagao das diversas entidades junto aos conselhos e comités
da Enec, o que vimos sio pessoas historicamente vinculadas as instituicbes empresariais, a0
mesmo tempo em que o conteudo das agdes consolida a aquisi¢io de mercadorias e servigos
digitais, bem como o direcionamento da formagao dos profissionais que atuam na educagiao
basica, o que é préprio do capitalismo em seu estagio mais atual.

Por isso, a efetivacao das condigdes politicas e institucionais organizadas em torno da
Estratégia Nacional Escolas Conectadas é que nos permite assumir o risco e afirmar que a Enec
constitui a sintese da materializa¢ao da Politica Educacional Digital no Brasil. Além disso, a
Estratégica, como expressio da Politica Educacional, transita em um campo de difusio
ideoldgica e fetichista, que busca validar a digitalizacdo como solugao para os problemas que
constituem a totalidade social, lancando mao de visdes de futuro onde a inovagao tecnolégica
e a propria inteligéncia artificial terdo papeis decisivos, como se essas “criaturas’” tivessem vida
propria. A produgio de tecnologias digitais obedece a légica da produgao de quaisquer outras
mercadorias que, no caso brasileiro, o seu uso universal nido tem outro objetivo que a migragao
de dados (Silveira, 2021), reeditando as dinamicas coloniais que marcam nossa historia.

Em suma, a Politica Educacional Digital no Brasil expressa e reproduz, acima de tudo,
as dinamicas do Capitalismo Digital no contexto nacional. Com uma organizagao estruturada
para a realizagdao de agoes sistémicas que coloquem a digitaliza¢ao na educagao basica na ordem
do dia, o que, contraditoriamente, nio deve oferecer respostas para os problemas mais
elementares com os quais a educagao brasileira convive, mas, a0 contrario, nega-os na mesma

medida em que o capital avanca sobre a politica educacional.
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